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(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปนแผนพัฒนาเชิงประเด็นที่เปนแผนตอเนื่องจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการดําเนินการถึงป พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การดําเนินการถึงป พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงและสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อใชเปนเครื่องมือใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใชเปนแนวทาง 
ในการขับเคล่ือนผลักดันสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3 ภายใน
กรอบระยะเวลาที่กําหนด โดยมีเปาหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรคุณธรรมตนแบบอยางยั่งยืน 
 กระทรวงสาธารณสุข หวังเปนอยางยิ่งวาทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
จะไดใหความสําคัญและนําแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปนแนวทางสูการปฏิบัติ โดยมุงหวังใหกระทรวงสาธารณสุขมีระบบ 
การบริหารจัดการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานชีวิตวิถีใหมที่มีความเขมแข็งและมีความยั่งยืน  
โดยมีหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม  
เปนหลักนําทางและหลักคิดในการดํารงชีวิตวิถีใหม และพัฒนาใหปรากฎชัดเปนรูปธรรมในกระทรวง
สาธารณสุข บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขมีความสมดุลท้ังดานรางกาย สติปญญา และคุณธรรม จริยธรรม 
เปนมนุษยที่สมบูรณตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมมือกันสรางเปาหมายของกระทรวง
สาธารณสุขดวยการทําส่ิงที่ยิ่งใหญรวมกันดวยการมองไปขางหนา เปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งที่ดีกวา นําสูการเปน
กระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใตคุณธรรม 5 ประการ นั่นคือ พอเพียง วินัย สุจรติ 
จิตอาสา กตัญู และคานิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” พัฒนาและสรางระบบนิเวศ
คุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุขสูสังคมคุณธรรมอยางยั่งยืน 
มีความพรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 ตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดใหความสําคัญกับความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี” 
โดยมีความสอดคลองกับแผนระดับที่ 1 และแผนระดับที่ 2 รวมท้ังแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 แผนระดับที่ 1 สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 3 ประเด็นยุทธศาสตร 
คือ ดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานท่ี 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และดานท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

 แผนระดับที่ 2 สอดคลองและถายทอดเปาหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนยอย  
รวมถึงแนวทางการพัฒนาจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 10 การปรับเปลี่ยนคานิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช วงชีวิต ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต  
และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติในระดับโครงการ 

 แผนระดับที่ 3 สอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-
2570) และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) 
 
 
 
 
 
 

สวนที่ ๑ 
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 แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) น้ี เปนแผนพัฒนาเชิงประเด็น ซึ่งเปนแผนตอเน่ืองจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการดําเนินการถึงป พ.ศ. 2565  
และแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลา 
การดําเนินการถึงป พ.ศ. 2565 มีความเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงและสงเสริมสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
กับแผนทั้ง 3 ระดับ เพื่อใชเปนเครื่องมือใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขใชเปนแนวทาง 
ในการขับเคลื่อนผลักดันสูการปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของแผนระดับ 1 ถึงแผนระดับ 3  
ภายในกรอบระยะเวลาที่กําหนด โดยมีเปาหมายคือ กระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 
อยางยั่งยืน หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผานเกณฑการประเมินเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ และหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑ
การประเมิน ITA เมื่อส้ินสุดแผน ทั้งนี้ การขับเคล่ือนสูเปาหมายดังกลาวนั้น ประกอบดวย 4 ตัวชี้วัด คือ 
(1) รอยละของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑการประเมินเปนองคกรคุณธรรม
ตนแบบ (2) รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑการประเมิน
เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ (3) รอยละของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑ 
การประเมิน ITA และ (4) ดัชนีความสุขคนทํางาน  
 

ตัวชี้วดั คาเปาหมาย 
ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 

1. รอยละของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผานเกณฑ 
การประเมินเปนองคกร
คุณธรรมตนแบบ  

90 90 90 90 90 

2. รอยละของหนวยงาน 
ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผานเกณฑการประเมิน 
เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 

90 90 90 90 90 

3. รอยละของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผานเกณฑ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

4. ดัชนีความสุขคนทํางาน รอยละ 70 เมื่อสิ้นป พ.ศ. 2580 
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และมีแผนยอย จํานวน 4 แผนยอย ดังนี้ แผนยอยที่ 1 สรางสภาพแวดลอมและพัฒนาหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข ใหเปนองคกรสงเสริมการทําความดี เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ แผนยอยที่ 2 
เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู ระบบ และกลไกการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม  แผนยอยท่ี 3 สงเสริม 
ใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางการสงเสริมองคกรคุณธรรมตนแบบ และแผนยอยท่ี 4 สงเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรม และสรางสังคม-วัฒนธรรมภายในหนวยงาน 

  แผนยอยที่ 1 สรางสภาพแวดลอมและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ใหเปนองคกรสงเสริมการทําความดี เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ  แผนยอยนี้ประกอบดวยกลยุทธ  
5 กลยุทธ 

 กลยุทธที่ 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษาในสังกัด
    สถาบันพระบรมราชชนก 

  กลยุทธที่ 2 ขับเคล่ือนหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 
     ดวยการนําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู  
     มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต 
  กลยุทธที่ 3 ขับเคล่ือนกลไกชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
     สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ  
     ดวยการนําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู 
     มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต 
  กลยุทธที่ 4 สรางระบบนิเวศคุณธรรม สงเสริมพื้นที่สังคม / สาธารณะ ทั้งท่ีเปนพื้นท่ี
     กายภาพ หรือพื้นท่ีสื่อสังคมออนไลน โดยใหมีกิจกรรมที่แสดงออกถึง
     กิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม การทําความดีอยางเปนระบบต้ังแตระดับ
     บุคคลถึงระดับหนวยงาน โดยใชประโยชนจากความกาวหนาดานเทคโนโลยี
     สารสนเทศและการส่ือสาร 
  กลยุทธที่ 5 สงเสริมคุณธรรมหรือการทําความดีที่เปดโอกาสใหผูเขารวมกิจกรรม 
     ไดสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมของตน ทั้งท่ีเปนกิจกรรมภายในและภายนอก
     หนวยงาน และกิจกรรมการทําความดีดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
     และสิ่งแวดลอม 
  แผนยอยนี้มุงเนนการสงเสริมคุณธรรมใหเปนคุณคาหลักของบุคคล และหนวยงาน 
จําเปนตองมีการเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม สงเสริมการทําความดีอยางเปนระบบ 
ตั้งแตระดับบุคคล ถึงระดับหนวยงาน เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม  
การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมท่ีเปนรูปธรรมอยางสรางสรรคและตอเน่ือง และมีหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เปนหลักนําทางและหลักคิด 
ในการดํารงชีวิตและการพัฒนาใหปรากฎชัดเปนรูปธรรม  รวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม  
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  แผนยอยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู ระบบ และกลไกการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
แผนยอยนี้ประกอบดวยกลยุทธ 3 กลยุทธ 
  กลยุทธฺที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจัดการการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรม 
และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตบนฐานชีวิตวิถีใหม 
  กลยุทธที่ 2 พัฒนาเกณฑการประเมินองคกรคุณธรรมอยางเปนรูปธรรม 
  กลยุทธที่ 3 ยกระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
     ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
   แผนยอยนี้มุงเนนการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การเรียนรูทักษะชีวิต พัฒนาใหบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตบนฐานชีวิตวิถีใหม 
ใหมีพฤติกรรมและทักษะชีวิตที่สะทอนคุณธรรมจริยธรรม สงเสริมระบบการจัดการการเรียนรู  
ที่เปนกระบวนการภายในหนวยงาน เผยแพรงานวิชาการผานชองทางตาง ๆ นอกจากน้ี พัฒนาระบบ
และกลไกการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ครอบคลุมถึงกฎหมาย มาตรการ นโยบาย
รัฐบาล ที่เปนกลไกกระตุนหรือสรางแรงจูงใจใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขรวมพัฒนาระบบ
และขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
  แผนยอยที่ 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางการสงเสริมองคกรคุณธรรม
ตนแบบ แผนยอยนี้ประกอบดวยกลยุทธ 3 กลยุทธ 
  กลยุทธที่ 1 สรางนวัตกรรมดานการสงเสริมองคกรคุณธรรมตนแบบ 
  กลยุทธที่ 2 พัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย และขยายความรวมมือจากภาคสวนอื่น ๆ 
  กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรมอยางเปนระบบ  
  แผนยอยนี้มุงเนนการสรางนวัตกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม นําการพัฒนาองคกร
คุณธรรม สรางความเขมแข็งของเครือขาย และขยายความรวมมือจากภาคสวนอื่น ๆ และพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรมท้ังบุคคล หนวยงานตนแบบ ชมรมจริยธรรม มุงเนนการเผยแพร  
ตอสาธารณะอยางเปนระบบ ขอมูลสามารถเขาถึงไดโดยงาย 
  แผนยอยที่ 4 สงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสรางสังคม-วัฒนธรรมภายในหนวยงาน 
แผนยอยนี้ประกอบดวยกลยุทธ 2 กลยุทธ 
  กลยุทธที่ 1 พัฒนากลไกการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมจริยธรรม 
ในระดับองคกรใหเชื่อมโยงสอดประสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธที่ 2 บูรณาการงานดานการสงเสริมจริยธรรมเขากับงานดานการสงเสริม
คุณธรรม เพื่อสรางสังคม-วัฒนธรรมภายในหนวยงาน 
  แผนยอยนี้มุงเนนการสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) 
ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) เปนกรอบแนวทางการปฏิบัติดานจริยธรรมในองคกรใหชัดเจน ซึ่ง
ถือเปนองคประกอบที่สําคัญในการขับเคล่ือนการสรางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข การจัดทําขอกําหนดจริยธรรมซึ่งเปนขอตกลงที่ยอมรับรวมกันภายในหนวยงาน  
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ของรัฐ (Ethical Agreement) ที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจของหนวยงาน สภาพปญหา และความเส่ียง 
ทางจริยธรรม เชน การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : 
COI) ระบบอุปถัมภ การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ การสรางสังคม -วัฒนธรรมภายในหนวยงาน รวมถึง 
ความโปรงใสและเปนธรรมในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเปนขอตกลงท่ียอมรับรวมกันภายใน
หนวยงาน ประกาศใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงกรอบการปฏิบัติหนาที่อันเหมาะสมในการใหบริการ 
แกประชาชน ขับเคล่ือนงานของรัฐในมิติตาง ๆ  โดยกําหนดจุดเนนใหมีการสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรม 
ประมวลจริยธรรม และขอกําหนดจริยธรรม เปนเครื่องมือในการสรางมาตรฐานทางจริยธรรม และบูรณาการ 
งานดานการสงเสริมจริยธรรมเขากับงานดานการสงเสริมคุณธรรม เพื่อสรางสังคม-วัฒนธรรมภายในหนวยงาน  
ใหกระทําในสิ่งที่ถูกตอง ยึดถือประโยชนของสวนรวม ประชาชน เปนสําคัญ โดย “ไมมีขอยกเวน ไมมีขอกังขา  
และไมสูญเปลา” เพื่อใหประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากขึ้น 

  กลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) กําหนดขึ้นภายใตหลักการ 
  1. การใชกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  2. ประสานพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อใหไดขอเสนอในการดําเนินงาน 
เชิงนโยบาย งบประมาณ และองคความรูดานวิชาการ 
  3. จัดกระบวนการอยางเปนระบบและตอเน่ือง ใหสอคคลองกับเปาหมาย ตัวชี้วัด 
ที่กําหนดในแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตลอดจนคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนของปญหา 
  4. มีการรายงานผลการดําเนินแผนงาน / โครงการ ภายใตแผนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ภายใตแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อยางตอเนื่อง 
  5. ใชกลไกที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ดวยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท 
หรือกําหนดกลไกการดําเนินงานใหมเทาที่จําเปน 
  การติดตามและประเมินผล ถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญยิ่ งสําหรับการดําเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติ ราชการดานการส งเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) การติดตามและประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA หรือวงจร Deming 
(Deming Cycle) อยางกวาง ๆ ไว 4 ดาน คือ Plan Do Check Act และกรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล 
หรือ Balanced Scorecard ของ Robert S. Kaplan and David P. Norton ซึ่งประกอบไปดวย 4 มิติที่สําคัญ 
ไดแก  
  1. มิติดานประสิทธิผลและความคุมคา (Financial Perspective)  
  2. มิติดานผลกระทบตอประชาชนที่จะไดรับการบริการจากภาครัฐท่ีมีการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในหนวยงาน (Customer Perspective) 
  3. มิติดานประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
  4. มิติดานการเรียนรูและการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 
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โดยดัดแปลงเกณฑชี้วัดดังกลาวซ่ึงใชกับภาคเอกชน ใหเหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติราชการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติ
การท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ เพื่อใชเปนเครื่องมือในการแปลงแนวทางการขับเคล่ือนงานดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข จากประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 3 ประเด็น
ยุทธศาสตร คือ ดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานท่ี 4 การสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางสังคม และดานที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม ประเด็นท่ี 11  
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรู
อยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ  
ไปสูการปฏิบัติในระดับโครงการ แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565 -2570)  
และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570)  
สูการปฏิบัติในระดับโครงการ / กิจกรรม ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ภายใน 
กรอบระยะเวลาท่ีกําหนดตอไป 
 ซึ่งในอนาคต 5 ปขางหนา มุงหวังใหกระทรวงสาธารณสุขมีระบบการบริหารจัดการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมบนฐานชีวิตวิถี ใหมที่มีความเขมแข็งและมีความยั่ งยืน  
โดยมีหลักธรรมทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม เปนหลักนําทาง 
และหลักคิดในการดํารงชีวิตวิถีใหมและการพัฒนาใหปรากฎชัดเปนรูปธรรมในกระทรวงสาธารณสุข 
พัฒนาบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขอยางสมดุลท้ังดานรางกาย สติปญญา และคุณธรรม 
จริยธรรม เปนมนุษยที่สมบูรณตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความพรอมในทุกมิติ สงเสริม 
การทําความดีอยางเปนระบบ สงเสริมพัฒนาระบบเครดิตสังคม (Social Credit) การใหดวยพลังบวก  
เปนแหลงเรียนรูปลูกฝง / ฝกฝนพัฒนาคนในดานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเปนแบบอยางที่ดี  
ใหกับหนวยงานอื่นในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานคิดการรับรูถึงเปาหมาย หรือ Sense of Purpose  
นั่นคือการรับรูและสรางเปาหมายรวมกันเพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของกระทรวงสาธารณสุขไปสูสิ่งที่ดีขึ้น
โดยคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมกอนประโยชนของตนเองหรือพวกพอง  และรวมมือกันสราง 
เปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข ในการทําสิ่งท่ียิ่งใหญรวมกันดวยการมองไปขางหนา เปลี่ยนแปลง
ไปสูสิ่งที่ดีกวา นําสูการเปนกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใตคุณธรรม  
5 ประการ นั่นคือพอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู และคานิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข 
“MOPH” โดยใหคานิยม “MOPH” ฝงอยูในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไมวาเปาหมาย 
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การทํางานจะเปนอยางไรก็จะประสบความสําเร็จ เพื่อใหเกิดการพัฒนาคนและพัฒนาระบบคุณธรรม 
จริยธรรมที่ดีและยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาภาคีเครือขายรวมขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมใหมากขึ้น  
อยางมีคุณภาพและตอเนื่อง  เพื่อพัฒนาและสรางระบบนิเวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม  
วัฒนธรรมจริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุขสูสังคมคุณธรรมอยางยั่งยืน มีความพรอมสําหรับวิถีชีวิต 
ในศตวรรษที่ 21 ตอไป 
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ความสอดคลองกับแผน 3 ระดับ 
ตามนัยของมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 4 ธันวาคม 2560 
 
 การจัดทําแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดใหความสําคัญกับความสอดคลองของแผน 3 ระดับ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2560 ในเรื่อง “แนวทางการเสนอแผนเขาสูการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรี” โดยแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปนแผนปฏิบัติราชการราย 5 ป ระดับสวนราชการ ที่มีความสอดคลองกับ 
แผนระดับท่ี 1 อันประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 ดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานท่ี 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและดานที่ 6  
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับท่ี 2 อันประกอบดวย แผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริต  
และประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง)  
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายท่ี 12 
ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต นโยบายและแผน
ระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ รวมท้ังแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวของ ไดแก แผนปฏิบัติการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตรดานมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติราชการ 
ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
 
 
 
 

สวนที่ ๒ 
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2.1 แผนระดับที่ 1 
 แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตรภายใตยุทธศาสตรชาติ 3 ประเด็นยุทธศาสตร  
คือ ดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม และดานที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 2.1.1 ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย 
  (1) เปาหมาย 
   - คนไทยเปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ พรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
   - สังคมไทยมีสภาพแวดลอมท่ีเอื้อและสนับสนุนตอการพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต 
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
   ประเด็นที่ 1 การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคม 
รวมปลูกฝงคานิยมวัฒนธรรมที่พึงประสงค โดยบูรณาการรวมระหวาง “ครอบครัว ชุมชน ศาสนา 
การศึกษา และส่ือ” ในการหลอหลอมคนไทยใหมีคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะที่เปน “วิถ”ี การดําเนินชีวิต 
   ประเด็นที่ 2 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคน 
เชิงคุณภาพในทุกชวงวัย ตั้งแตชวงการตั้งครรภ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุน วัยเรียน วัยผูใหญ วัยแรงงาน 
และวัยผูสูงอายุ เพื่อสรางทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ มีทักษะความรู เปนคนดี มีวินัย เรียนรู 
ไดดวยตนเองในทุกชวงวัย มีความสามารถในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณคา  
   ประเด็นที่ 3 การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย มุงเนนการสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย การสงเสริมบทบาท 
ในการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การปลูกฝง 
และพัฒนาทักษะนอกหองเรียน และการพัฒนาระบบฐานขอมูลเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายตามประเด็นยุทธศาสตรชาติดานที่ 3 
การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดวยการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การทําความดี 
ของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขใหอยูในวิถีชีวิตเปนพฤตินิสัย โดยการเปลี่ยนจากการปลูกฝงเปนวิถีชีวิต 
เปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ มีจิตสํานึกรวมเพื่อผลประโยชนสวนรวมและประโยชนสุขของประชาชน 
มีความสามารถในการดําเนินชีวิตอยางมีคุณคาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางระบบนิเวศ
คุณธรรม จริยธรรม ในสถานท่ีปฏิบัติงานอยางยั่งยืน มีความพรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
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 2.1.2 ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
  (1) เปาหมาย 
   - การดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ทองถิ่น 
มารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิด รวมทําเพื่อสวนรวม การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็ง 
ของชุมชนในการจัดการตนเอง 
   - การเตรียมความพรอมของประชากรไทยท้ังในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม  
และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน  
และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรม
และทั่วถึง 
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
   ประเด็นที่ 3 การเสริมสรางพลังทางสังคม โดยสรางสังคมเขมแข็งที่แบงปน 
ไมทอดท้ิงกัน และมีคุณธรรม โดยสนับสนุนการรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ การรองรับสังคม
ผูสูงวัยอยางมีคุณภาพ และสนับสนุนการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม 
  (3) การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายตามประเด็นยุทธศาสตรชาติ 
ดานที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ดวยการสรางสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
ที่มีความเขมแข็งในระบบนิเวศคุณธรรม แบงปนความรัก ความสามัคคี เอื้ออาทรไมทอดท้ิงกัน สนับสนุน 
การรวมตัวและดึงพลังของภาคสวนตาง ๆ ในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  
บนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรมใหอยูในวิถีการดําเนินชีวิตและมีจิตสํานึกรวม กอเกิดพลังทางสังคม
กระทรวงสาธารณสุขเชิงบวก เกิดการสรางโอกาสและความเสมอภาคในสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
 2.1.3 ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
  (1) เปาหมาย 
   ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม
ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส ภาครัฐมีความโปรงใส  
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  (2) ประเด็นยุทธศาสตร 
   ประเด็นที่ 1 ภาครัฐที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ
และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว โปรงใส 
   ประเด็นที่ 2 บุคลากรภาครัฐ เปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม 
มีจิตสํานึก มีความสามารถสูง มุงมั่น และเปนมืออาชีพ 
   ประเด็นที่ 3 ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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2.2 แผนระดับที่ 2  
 2.2.1 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
  แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคลองและถายทอดเปาหมายทั้งระดับภาพรวมและระดับแผนยอย รวมถึง
แนวทางการพัฒนาจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นท่ี 10 การปรับเปลี่ยนคานิยม 
และวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ ดานวัฒนธรรม 
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
มิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)  
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ ไปสูการปฏิบัติในระดับโครงการ 

  (1) ประเด็นที่ 10 การปรับเปล่ียนคานิยม และวัฒนธรรม 
   (1.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 
    เปาหมาย 
    คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม และมีความรักและภูมิใจ 
ในความเปนไทยมากขึ้น นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดํารงชีวิต สังคมไทยมีความสุข 
และเปนที่ยอมรับของนานาประเทศมากข้ึน 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีคุณธรรม 5 ประการ ที่ปรากฏในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นที่ 10 การปรับเปลี่ยนคานิยม และวัฒนธรรม ประกอบดวย ความซื่อสัตยสุจริต การมีจิตสาธารณะ  
การเปนอยูอยางพอเพียง การกระทําอยางรับผิดชอบ และความเปนธรรมทางสังคม เพิ่มขึ้นรอยละ 10  
จากปฐาน ภายในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
   (1.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม คานิยม 
และการเสริมสรางจิตสาธารณะและการเปนพลเมืองที่ดี 
    แนวทางการพัฒนา 
    (1) ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมผานการเล้ียงดูในครอบครัว ปลูกฝง
คานิยมและบรรทัดฐานวัฒนธรรมท่ีดีผานสถาบันครอบครัว สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมที่พัฒนา 
ในเรื่องคุณธรรม จริยธรรม การมัธยัสถอดออม ซื่อสัตย และดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สรางเสริมใหสถาบันครอบครัวเขมแข็งและอบอุน 
    (2) บูรณาการเรื่องความซ่ือสัตย วินัย คุณธรรม จริยธรรม และดานสิ่งแวดลอม
ในการจัดการเรียนการสอนในและนอกสถานศึกษา จัดใหมีการเรียนการสอนตามพระราชดําริ หลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จัดใหมีการเรียนรูทางศาสนา ศิ ลปะและวัฒนธรรมของชาติ 
และภูมิปญญาทองถิ่น รวมทั้งการตระหนักรูและการมีสวนรวมดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ใหรองรับการเปล่ียนแปลงท้ังในประเทศและตางประเทศ  
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

12 

 
    (3) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางศาสนา เพื่อเผยแพรหลักคําสอนท่ีดี 
อุปถัมภคุมครองศาสนา สงเสริมกิจกรรมและการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในชีวิตประจําวัน 
    (4) ปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรมโดยใชชุมชนเปนฐาน อนุรักษพัฒนา 
และสืบสานมรดกทางศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
รณรงคสงเสริมความเปนไทยในระดับทองถิ่นและชุมชน จัดใหมีพื้ นที่มรดกทางวัฒนธรรมของพื้นท่ี  
สงเสริมชุมชนใหเปนฐานการสรางวิถีชีวิตพอเพียง 
    (5) การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
สรางจิตสาธารณะและจิตอาสาโดยใชประโยชนจากความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพื่อรับผิดชอบตอสวนรวม สรางเสริมผูนําการเปล่ียนแปลง และตนแบบที่ดีทั้งระดับบุคคลและองคกร 
โดยการยกยองผูนําที่มีจิตสาธารณะและจิตอาสา และมีความรับผิดชอบตอสังคม สงเสริมสนับสนุน 
ใหมีกลไกการดําเนินงานในการเสริมสรางการพัฒนาจิตสาธารณะและจิตอาสาเพ่ือสังคมและสวนรวม 
โดยสงเสริมและสนับสนุนองคกรสาธารณะท่ีไมหวังผลประโยชน 
    เปาหมายของแผนยอย 
    คนไทยเปนมนุษยที่สมบูรณ มีความพรอมในทุกมิติตามมาตรฐาน  
และสมดุลทั้งดานสติปญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เขาใจในการปฏิบัติตนปรับตัว 
เขากับสภาพแวดลอมดีขึ้น 
    ตัวชี้วัด 
    ประชากรอายุ 13 ปขึ้นไป มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะทอนการมีคุณธรรม 
จริยธรรม เพิ่มขึ้นรอยละ 5 ตอป 
   (1.3) แผนยอยของแผนแมบทฯ การใชสื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝง
คานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 
     แนวทางการพัฒนา 
    (1) พัฒนาส่ือสรางสรรค โดยจัดเวลาและพ้ืนท่ีออกอากาศส่ือกระแสหลัก
ใหแกสื่อสรางสรรค รวมท้ังการสงเสริมการใชสื่อออนไลนและเครือขายสังคมออนไลนอยางสรางสรรค 
เพื่อนําเสนอตัวอยางของการมีคุณธรรม จริยธรรม และการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ เพื่อปลูกฝงคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค สรางความรูความเขาใจในบทบาท สิทธิ และหนาที่การเปนพลเมือง
ที่ดีใหกับประชาชนท่ัวไป  
    (2) พัฒนาระบบโครงสรางเครือขายดานขอมูล เพื่อเปนชองทาง 
ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกตอง มีคุณภาพ และเช่ือถือได 
    เปาหมายของแผนยอย 
    สื่อในสังคมไทยมีความเขมแข็ง สามารถสรางภูมิคุมกันใหแก
ประชาชนในสังคม ทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูปลอดภัยและสรางสรรคเพิ่มขึ้น 
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    ตัวชี้วัด 
    ระดับความสําเร็จของการสรางการรับรู ความตระหนัด และการใชสื่อ
อยางปลอดภัย และสรางสรรคของประชาชนกลุมเปาหมาย เฉลี่ยรอยละ 80 ภายในป 2570 
  (2) ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
   (2.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 
    เปาหมาย 
    คนไทยทุกชวงวัยที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น ไดรับการพัฒนาอยางสมดุล 
ทั้งดานรางกาย สติปญญา และคุณธรรมจริยธรรม เปนผูที่มีความรูและทักษะในศตวรรษท่ี 21 รักการเรียนรู
อยางตอเน่ืองตลอดชีวิต 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีการพัฒนามนุษย คาคะแนน 0.82 ภายในป 2570 
   (2.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพมนุษย 
    แนวทางการพัฒนา 
    (1) สรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย สรางครอบครัวที่เหมาะสม
กับโลกศตวรรษที่ 21 พัฒนาทักษะชีวิตและการเรียนรู การทํางานและการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพ 
ของประชากรแตละชวงวัย รวมถึงการใหทุกภาคสวนในสังคมเขามามีสวนรวม พรอมท้ังการพัฒนา
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสรางครอบครัวอบอุนเขมแข็ง  
    (2) สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สรางความตระหนักถึง
ความสําคัญของกาพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนาสังคม รวมท้ังสนับสนุน
ดานวิชาการและสรางนวัตกรรมที่สนับสนุนการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพื่อใหองคกร
เครือขายชุมชนมีความเขมแข็ง 
    เปาหมายของแผนยอย 
    ครอบครัวไทยมีความเขมแข็งและมีจิตสํานึกความเปนไทย ดํารงชีวิต
แบบพอเพียงมากข้ึน 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีครอบครัวอบอุนเพ่ิมขึ้น เฉล่ียรอยละ 80 ภายในป 2570 
  (3) ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม 
   (3.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 
    เปาหมาย 
    ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมเพ่ิมขึ้น 
    ตัวชี้วัด 
    มิติดานโอกาสของดัชนีชี้วัดความกาวหนาทางสังคม เพิ่มขึ้นรอยละ 10 
ภายในป 2570 
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   (3.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การเสริมสรางทุนทางสังคม 
    แนวทางการพัฒนา 
    ตอยอดการพัฒนาบนฐานทุนทางสังคมและวัฒนธรรม โดยการอนุรักษ
และฟนฟูทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของแตละชุมชน ถายทอดองคความรูและภูมิปญญา การสราง 
ความภาคภูมิใจในรากเหงาของคนในทองถิ่น เพื่อสงเสริมทุนทางสังคมและวัฒนธรรมของทองถิ่น 
ใหดํารงอยูและสามารถนําไปตอยอดพัฒนาสูเศรษฐกิจสรางสรรค รวมท้ังสงเสริมความรว มมือ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในการยกระดับคุณคาที่หลากหลายทางสังคม 
และวัฒนธรรม การพัฒนานวัตกรรมจากทุนทางวัฒนธรรมเพื่อตอยอดสูการเพิ่มมูลคาทางเศรษฐกิจ 
ที่สรางสรรค และการสงเสริมความรวมมือดานวัฒนธรรมระหวางประเทศบนฐานมรดกทางวัฒนธรรม  
ที่มีรวมกันกับประเทศไทยโดยเฉพาะอยางยิ่งในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงการยกระดับเปนมรดก 
ทางวัฒนธรรมของชาติและของโลก 
    เปาหมายของแผนยอย 
    ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีวัดทุนทางสังคม เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ภายในป 2570  
  (4) ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   (4.1) เปาหมายระดับประเด็นของแผนแมบทฯ 
    เปาหมาย 
    ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ตัวชี้วัด 
    ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย อยูในอันดับ 1 ใน 43  
และ / หรือไดคะแนนไมต่ํากวา 57 คะแนน ภายในป 2570 
   (4.2) แผนยอยของแผนแมบทฯ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  แนวทางการพัฒนา 
    (1) ปลุกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองท่ีดี มีวัฒนธรรมสุจริต 
และการปลูกฝงและหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชนทุกชวงวัย ทุกระดับ มุงเนนการปรับ
พฤติกรรมคน โดยการ “ปลูก” และ “ปลุก” จิตสํานึกความเปนพลเมืองที่ดีมีวัฒนธรรมสุจริต  
สามารถแยกแยะไดวาส่ิงใดเปนประโยชนสวนตน สิ่งใดเปนประโยชนสวนรวม มีความละอาย  
ตอการกระทําความผิด ไมเพิกเฉยอดทนตอการทุจริต และเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 
ทุกรูปแบบ รวมถึงการสงเสริมการสรางวัฒนธรรมและคานิยมสุจริตในระดับชุมชน เพื่อนําไปสู  
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมคานิยมท่ียึดประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน และตอตาน  
การทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะการสงเสริมวัฒนธรรมสุจริตผานหลักสูตร
การศึกษาภาคบังคับ เด็กไทยทุกคนตองเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตั้งแตระดับปฐมวัย  
จนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูป “พลเมืองไทยในอนาคต” ใหมีความเปนพลเมืองเต็มขั้น สามารถ 
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ทําหนาที่เปนพลเมืองที่ดี มีจิตสํานึกยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริต มีความรับผิดชอบตอสวนรวม  
มีระเบียบวินัย และเคารพกฎหมาย 
    (2) สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ 
ใหมีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต โดยการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางเปดเผย 
โปรงใส ถูกตองเปนธรรม ไมคดโกง รูจักแยกแยะเรื่องสวนตัวออกจากหนาที่การงาน การสรางธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงานตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริตใหแกบุคลากร 
ขององคกร โดยการสนับสนุนใหขาราชการและเจาหนาที่รัฐเขามามีสวนรวมเปนเครือขายตอตาน 
การทุจริตในหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมในการเฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง
และแจงเบาะแส เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได โดยมีมาตรการสนับสนุนและคุมครอง 
ผูแจงเบาะแส 
    (3) พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมี เจตนารมณที่แนวแน 
ในการทําตนเปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม 
เนื่องจากผูบริหารประเทศ / ทองถิ่น / ชุมชน ตองมีคุณธรรมและจริยธรรมสูงกวามาตรฐาน  
ทางจริยธรรมท่ัวไปในสังคม เพื่อเปนตนแบบแกประชาชน เด็ก เยาวชน และ สังคมโดยรวม  
โดยนอกเหนือจากคุณสมบัติตามท่ีกําหนดตามกฎหมายแลว ผูบริหารประเทศตองมีคุณสมบัต ิ
ทางจริยธรรมดวย มีการพัฒนางานยกระดับการมีจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพื่อสราง
นักการเมืองท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งกํากับจริยธรรมภายในพรรคการเมือง 
    (4) ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในหนวยงานภาครัฐ มุงเนนการสรางนวัตกรรมการตอสูการทุจริตอยางตอเนื่อง เพื่อสนับสนุน  
ใหการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส ตรวจสอบไดในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน  
และมีความเทาทันตอพลวัตรของการทุจริต โดยการพัฒนาเครื่องมือเพื่อสรางความโปรงใส มุงเนน 
การสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัต 
ของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพื่อใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ  
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต  
และการบูรณาการการติดตามประเมินผลการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐในโครงการลงทุน
ขนาดใหญของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ตั้งแต  ขั้นวางแผนกอนดําเนินงาน ขั้นระหวางการดําเนินงาน  
และขั้นสรุปผลหลังการดําเนินโครงการ 
    (5) ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอื้อตอการลดการใช
ดุลพินิจในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน การนําระบบเทคโนโลยีเขามาใชแทนการใชดุลยพินิจ  
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสรางมาตรฐานท่ีโปรงใสในกระบวนการบริการของภาครัฐ ลดขั้นตอน
กระบวนการและระยะเวลาในการปฏิบัติงานดวยวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน ตรวจสอบได ปรับปรุงแกไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อลดการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจในการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 
รวมถึงการสรางความโปรงใสในการบริการขอมูลภาครัฐทั้งระบบ โดยการพัฒนาระบบขอมูลดิจิทัล 
ที่มีการกําหนดกฎเกณฑ กติกา กระบวนการ ขั้นตอนการดําเนินงาน การเขาถึงขอมูล รวมถึงขอมูล  
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การจัดซื้อจัดจางและการใชงบประมาณของหนวยงานภาครัฐ เพื่อสงเสริมการเขาถึงขอมูลสาธารณะ 
สรางความโปรงใส และสงเสริมใหมีการตรวจสอบการบริหารจัดการของภาครัฐโดยสาธารณชน  
ซึ่งรวมถึงการมีกลไกท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง  
และการดําเนินการภาครัฐ เพื่อบูรณาการการทํางานของรัฐและประชาชน รวมถึงสงเสริมสนับสนุน  
การต่ืนตัวและเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการรวมเฝาระวัง และปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
ที่มีอยูใกลตัวโดยมีมาตรการสนับสนุนและคุมครองผูชี้เบาะแสที่สามารถสรางความเชื่อมั่นและมั่นใจ
ใหกับผูใหเบาะแส  
  เปาหมายของแผนยอย 
  ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตยสุจริต 
  ตัวชี้วัด 
  เด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่นความซื่อสัตยสุจริต รอยละ 60  
ในป พ.ศ. 2570 
 2.2.2 แผนการปฏิรูปประเทศ 
  แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีความสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นท่ี 13 ดานวัฒนธรรม  
กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และประเด็นท่ี 21 ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) 
  แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 13 ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
  1. วัตถุประสงครวม 
   การนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในการพัฒนาจิตใจ ปญญา และการพัฒนา
ประเทศ มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณที่ดีงามของชาติ การสงเสริมและพัฒนาการกีฬาเพื่อสุขภาพ 
พรอมนํามาใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและความเปนเลิศ การสงเสริมการมีงานทํา การคุมครอง
แรงงานใหมีความปลอดภัย สุขอนามัย รายไดและสวัสดิการท่ีดี การประกันสังคม การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในดานความมั่นคง สุขภาพ และปจจัยในการดํารงชีวิ ต แตละมิติลวนมีความเช่ือมโยงกัน 
และสามารถทําใหเกิดการหลอมรวมนําไปสูเปาหมายการพัฒนาคนในชาติใหมีความเขมแข็ง บนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจที่พอเพียงแตมีความเขมแข็งมั่นคงโดยมี “วัฒนธรรม” เปนพื้นฐานของการสะทอน 
ความเปนชาติ ที่ตองผสานกับความเขาใจในอิทธิพลและบริบทของกระแสโลกเพื่อใหเกิดความสมดุล 
ทั้งสองสวน อีกทั้งยังรวมถึงการสรางสังคมบนฐานของคุณธรรมจริยธรรม รวมกับ “กีฬาและการออกกําลังกาย” 
ที่จะชวยสรางผลลัพธสําคัญสองสวนคือ สุขภาพที่ดีและการสรางทัศนคติที่พึงประสงค ไมวาจะเปน 
การสรางความเคารพ (Respect) ทั้งตอผูอื่น ตนเอง และกฎกติกาของสังคม ดานมิตรภาพ (Friendship 
Excellence) ที่ทลายขีดจํากัดของมนุษย ภายใตแนวคิด “เร็วขึ้น สูงขึ้น แข็งแรงขึ้น” และเรื่อง “แรงงาน” 
คือ การพัฒนากําลังแรงงาน (Supply) ใหมีคุณภาพ และมีความสามารถเปนผูประกอบการเอง เพื่อสราง
ผลผลิตใหประเทศและนํามาซึ่งความม่ันคงทั้งของตนเอง สังคม รวมกับ “การพัฒนาทรัพยากรมนุษย”  
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เพื่อเปนการเติมเต็มการพัฒนาและสงเสริมในมิติอื่น ๆ สําหรับคนทุกกลุม ทุกชวงวัย  ตั้งแตแรกเกิด 
ในทุกภาคสวนและในทุกพื้นที่ เพื่อใหไดรับการพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดมีความสุขของแตละคน  
มีสมรรถนะสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21 เตรียมความพรอมสูความเปนเลิศ นําไปสู 
การเติบโตและสรางความม่ันคงในชีวิตไดอยางยั่งยืน สามารถเปนที่พึ่งของตนเองและสังคมจนวาระ
สุดทายของชีวิต เพื่อเปนภาระแกสังคมและครอบครัวดวย และระยะเวลาสั้นท่ีสุดท่ีตองอาศัยผูอื่น  
ค้ําจุนดูแล 
  2. เปาหมายรวม 
   ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเน่ือง  
สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
  แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่ 21 ดานการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  1. วัตถุประสงครวม 
   1.1 ใหมีการสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบ รวมท้ังใหมีกฎหมายในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีสวนรวม  
ในการตอตานการทุจริตและช้ีเบาะแสเม่ือพบเห็นการกระทําความผิดโดยมีมาตรการสนับสนุน 
และการคุมครองผูชี้เบาะแสดวย 
   1.2 ใหมีมาตรการควบคุม กํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงาน
ภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตของบุคลากร ใชดุลยพินิจ
โดยสุจริต ภายใตกรอบธรรมาภิบาลและการกํากบักิจการที่ดีอยางแทจริง 
   1.3 ใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึง 
และตรวจสอบได และสนับสนุนแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนในการตอตานการทุจริต เพื่อขจัดปญหา
การทุจริตที่เกี่ยวของกับการติดตอกับหนวยงานภาครัฐ 
   1.4 ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง  
หรือมาตรการทางกฎหมายตอเจาพนักงานของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาประพฤติมิชอบหรือกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 
   1.5 ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกขั้นตอน (ไตสวน ชี้มูล ฟองศาล พิพากษา) ทั้งแพงและอาญาใหรวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เปนธรรม
เสมอภาค โดยเฉพาะมีการจัดทําและบูรณาการฐานขอมูลคดีทุจริต ตลอดจนเรงรัดการติดตาม  
นําทรัพยสินที่เกิดจากการกระทําผิดทั้งในประเทศและตางประเทศตกเปนของแผนดิน และในกรณี 
ที่ยังไมมีกฎหมายท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ก็ใหเรงบัญญัติเพิ่มเติม 
  2. เปาหมายรวม 
   ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป 2579 
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 2.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) 
  แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) ในระดับวัตถุประสงค เปาหมายหลักตามหมุดหมายการพัฒนา และเปาหมายหลัก
  1. วัตถุประสงค 
   พลิกโฉมประเทศไทยสู “สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางคุณคาอยางยั่งยืน” 
  2. เปาหมายตามหมุดหมายการพัฒนา  
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 
  ตัวชี้วัด  
  (1) ความพึงพอใจในคุณภาพการใหบริการของภาครัฐไมนอยกวา รอยละ 85 

  (2) ผลการสํารวจรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส ในองคประกอบดัชนีรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส 
ดัชนีการมีสวนรวมทางอิเล็กทรอนิกส ดัชนีทุนมมุษย และดัชนีการใหบริการภาครัฐออนไลน ไมต่ํากวา 
อันดับที่ 40 ของโลก และมีคะแนนไมต่ํากวา 0.82 

  3. เปาหมายหลัก 
  ประการที่ 3 การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม 
  ประการที่ 5 การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเส่ียง
และการเปลี่ยนแปลงภายใตบริบทใหม 
  ตัวชี้วัด  
  อันดับประสิทธิภาพของรัฐบาล อยูในอันดับท่ี 15 ภายในป 2570 
  2.2.4 นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ 
   แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคลองกับนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ  
ในนโยบายความม่ันคงแหงชาติที่ 9 เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยทุจริต แผนระดับชาติวาดวย 
ความมั่นคง รองรับนโยบายที่ 11 การเสริมสรางความมั่นคง 
 
2.3 แผนระดับที่ 3 
 แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ .ศ .  2566-2570)  
เปนแผนปฏิบัติการที่ตอเนื่องจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564)  
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2559 และยังเปนแผนสงเสริมคุณธรรมฉบับแรก 
ของประเทศไทยอีกดวย เปนแผนระดับที่ 3 ที่ เปนแผนการพัฒนาเชิงประเด็น ( Issue-based)  
และสอดคลองกับแผน 3 ระดับ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 4 ธันวาคม 2560 เรื่อง แนวทาง 
การเสนอแผนเขาสูการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี มีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานทุกภาคสวนรวม
ขับเคล่ือนใหคุณธรรมเปนคุณคาหลักนําการพัฒนา ใหเกิดการพัฒนาเปนมนุษยที่สมบูรณครบทุกมิติ  
ทุกชวงวัย เปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ เขมแข็ง มีภูมิคุมกัน และนําพลังบวกมาสรางความรวมมือแกปญหา 
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วิกฤติและเหตุการณพลิกผันตาง ๆ ที่กําลังเผชิญในปจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต พรอมไปกับ 
การบรรลุเปาหมาย และตัวช้ีวัดของยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นที่ 10 
การปรับเปลี่ยนคานิยมทางวัฒนธรรมเปนหลัก และบางสวนของประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต ภายใตยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาเสริมสรางทรัพยากรมนุษยประเด็นท่ี 3  
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม ภายใตยุทธศาสตรชาติดานโอกาส 
และความเสมอภาคประเด็นที่ 4 และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ภายใต
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นท่ี 6 และสอดคลอง
กับยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) 
ที่มีวัตถุประสงคที่สําคัญคือเพื่อเปนกรอบและกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินการรักษาจริยธรรม 
และสงเสริม พัฒนาจริยธรรมให เจาหนาท่ีของรัฐ โดยองคกรกลางบริหารงานบุคคล (ตามมาตรา ๓  
และมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒) และหนวยงานของรัฐใชเปน 
แนวทางในการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรม ภายในระยะเวลา 5 ป นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐  
เพื่อเปนสวนหน่ึงของการขับเคลื่อนระบบราชการและองคกรภาครัฐใหบรรลุเปาหมายตามแผนการพัฒนาชาติ
ระยะยาว ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ
แผนดิน และแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
อีกทั้งยังเปนภารกิจที่มีความสําคัญและเชื่อมโยงกับการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  
และงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทั้งนี้ ยุทธศาสตรดานมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐) กําหนดขึ้นเพื่อเปนกรอบในการขับเคลือ่น
งานดานการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ นอกจากน้ี ยังสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานการตอตาน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) อีกดวย 
 2.3.1 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 
(พ.ศ. 2566-2570) ประกอบดวย วัตถุประสงค เปาหมาย / ตัวชี้วัดหลัก และเปาหมาย / ตัวชี้วัด 
ภายใต 3 แผนยอย และแนวทางการพัฒนา สรุปไดดังนี้ 
  วัตถุประสงค 
  นอกจากเปนเครื่องมือสําหรับหนวยงานที่เกี่ยวของในการแปลง แนวทางการพัฒนา
ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติผลักดันไปสูการปฏิบัติและบริหารการดําเนินงานให บรรลุผลสําเร็จ
ตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ภายในกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด ยังมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ 

  ๑. เพื่อใหทุกภาคสวนเขามารวมสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสงเสริม 
คุณธรรม / การทําความดีที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

  2. เพื่อใหทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาครัฐพัฒนาระบบและการเสริมสราง 
ขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม 

  ๓. เพื่อใหทุกภาคสวนเขามารวมสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาศักยภาพคน
และองคกรเครือขายเพ่ือขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม 

 
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

20 

 
  เปาหมายและตัวชี้วัด 
  โดยมีเปาหมาย และคาเปาหมาย / ตัวชี้วัดเชิงผลลัพธ คือ  
  ๑. เปาหมายคนไทยมีพฤติกรรมที่สะทอนการมีคุณธรรมเพิ่มขึ้น มุงสูสังคมคุณธรรม  
ที่คนไทยอยูรวมกันดวยความสมานฉันท ภายใตหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
วิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม และประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
  ๒. คาเปาหมาย / ตัวชี้วัด 
   2.1 ดัชนีคุณธรรม ๕ ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และกตัญญ”ู 
เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ ตอป จากขอมูลปฐาน (พ.ศ. ๒๕6๕) 
   2.2 หนวยงานภาครัฐนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงาน 
มีคา ITA เพิ่มขึ้นรอยละ 5 จากขอมูลปฐาน (พ.ศ. ๒๕๖6) 
  แนวทางการพัฒนา 
  ไดกําหนดเปน ๓ แผนยอย เพื่อใหการดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ
ดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) และสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา 
ของแผนระดับ ๒ ที่เกี่ยวของ นําไปสูผลสัมฤทธิ์ ตามเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
โดยมุงเนนบทบาทของผูนําองคกร / ชุมชน เปนแบบอยางในดานคุณธรรมและสนับสนุนกิจกรรม  
โดยมีเปาหมาย และคาเปาหมาย / ตัวชี้วัดของแผนยอย ๑-๓ ประกอบดวย 
  แผนยอย ๑ การสงเสริมสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม / การทําความด ี
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 
 

เปาหมาย ตัวชี้วดั คาเปาหมายรวม 
เปาหมายท่ี 1 
ประชากรมีกิจกรรมการปฏิบัติ
ตนที่สะทอนการมีคุณธรรม 
จริยธรรมเพ่ิมขึ้น 

ประชากรอายุ ๑๓ ปขึ้นไป  
มีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะทอน
การมีคุณธรรมจริยธรรม  
(รอยละตอป) 

เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ ตอป  
จากขอมูลปฐาน ป พ.ศ. 2566  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 

เปาหมายท่ี ๒ 
จํานวนเครือขายทางสังคม 
ที่มีขีดความสามารถในการ 
สงเสริมคุณธรรมในสังคมไทย
เพิ่มขึ้น 

จํานวนเครือขายทางสังคม 
มีขีดความสามารถในการสงเสริม
คุณธรรมในสังคมไทยเพิ่มขึ้น  
(รอยละตอป) 

เพิ่มขึ้นรอยละ ๕ ตอป  
จากขอมูลปฐาน ป พ.ศ. 2565  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 

 
   แนวทางการพัฒนา 
   1. สรางพ้ืนที่และสนับสนุนกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมหรือการทําความดี  
   2. ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคลและองคกรดานการสงเสริมคุณธรรม 
   3. สงเสริมใหสถาบันศาสนาเปนศูนยกลางชุมชนและขับเคลื่อนคุณธรรมดวยพลังบวร 
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   4. พัฒนาขีดความสามารถของชุมชน องคกร อําเภอ จังหวัด คุณธรรมสูการสรางมูลคา
ทางเศรษฐกิจดวยผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม 
   5. สงเสริมการนําคุณธรรมเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
การปองกันและแกไขปญหาอันเกิดจากภัยธรรมชาติ และวิกฤติโรคอุบัติใหม 
   6. สนับสนุนสงเสริมกลไกของชุมชนใหมีระบบพี่เลี้ยง 
 

แนวทางการพัฒนา ชุดโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 
สรางพ้ืนที่และสนับสนุน
กิจกรรมสงเสริมคุณธรรม 
หรือการทําความดี 

1. ชุดโครงการสรางเสริม
สภาพแวดลอมที่เอื้อ 
ตอการสงเสริมคุณธรรมบนฐาน 
ชีวิตวิถีใหม 

หนวยงานทุกภาคสวน 

2. ชุดโครงการพัฒนาชุมชน 
องคกร อําเภอ จังหวัดคุณธรรม 

หนวยงานทุกภาคสวน 

3. ชุดโครงการพิพิธภัณฑในมิติ
ดานคุณธรรม 

- กระทรวงวัฒนธรรม 
- สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 
ยกยองเชิดชูเกียรติบุคคล 
และองคกรดานการสงเสริม
คุณธรรม 

1. ชุดโครงการคนหา / 
คัดเลือก / ยกยองเชิดชูบุคคล
ดานการสงเสริมคุณธรรม 

หนวยงานทุกภาคสวน 

2. ชุดโครงการคนหา / 
คัดเลือก / ยกยองเชิดชูองคกร
ดานการสงเสริมคุณธรรม 

หนวยงานทุกภาคสวน 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 
สงเสริมใหสถาบันศาสนา 
เปนศูนยกลางชุมชน 
และขับเคลื่อนคุณธรรม 
ดวยพลังบวร 

ชุดโครงการสงเสริมสถาบันศาสนา
เปนศูนยกลางชุมชนและขับเคลื่อน
คุณธรรมดานพลังบวร (บาน-วดั /  
ศาสนสถาน-โรงเรียน /  
สวนราชการ) 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 
พัฒนาขีดความสามารถ 
ของชุมชน องคกร อําเภอ จังหวัด 
คุณธรรมสูการสรางมูลคา 
ทางเศรษฐกิจดวยผลิตภัณฑ 
ทางวัฒนธรรม 

ชุดโครงการพัฒนา 
ขีดความสามารถของชุมชน 
องคกร อําเภอ จังหวัด คุณธรรม
สูการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ
ดวยผลิตภัณฑทางวัฒนธรรม 

- สํานักนายกรัฐมนตร ี
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- กระทรวงการทองเท่ียว 
และกีฬา 
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แนวทางการพัฒนา ชุดโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

แนวทางการพัฒนาที่ 5 
สงเสริมการนําคุณธรรม 
เพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม  
การปองกันและแกไขปญหา 
อันเกิดจากภัยธรรมชาติ  
และวิกฤติโรคอุบัติใหม 

1. ชุดโครงการสงเสริม 
การนําคุณธรรมเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

หนวยงานทุกภาคสวน 

2. ชุดโครงการสงเสริม 
การนําคุณธรรมเพื่อปองกัน 
และแกไขปญหาอันเกิดจาก 
ภัยธรรมชาติ และวิกฤติ 
โรคอุบัติใหม 

- สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการพัฒนาที่ 6 
สนับสนุนสงเสริมกลไก 
ของชุมชนใหมีระบบพี่เลี้ยง 

ชุดโครงการพัฒนาระบบพี่เลี้ยง
ชุมชน 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

 
  แผนยอย 2 การพัฒนาระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถของกลไก 
เพื่อการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม 
 

เปาหมาย ตัวชี้วดั คาเปาหมายรวม 
เปาหมายท่ี 1 
จํานวนเครือขาย / องคกร 
ที่รวมกันทํากิจกรรมสาธารณะ
เพิ่มขึ้น 

จํานวนเครือขาย / องคกร 
จากทุกภาคสวนที่รวมกันทํา
กิจกรรมสาธารณะเพ่ิมขึ้น 
(รอยละตอป) 

เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป  
จากขอมูลปฐาน ป พ.ศ. 2566  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 

เปาหมายท่ี ๒ 
จํานวนองคกรเครือขาย 
ทางสังคมท่ีมีการพัฒนาระบบ
เครดิตทางสังคม (Social 
Credit) เพื่อรองรับการสงเสริม
คุณธรรมเพิ่มขึน้ 

จํานวนองคกรเครือขายทางสังคม 
ที่มีการพัฒนาระบบเครดิตทางสังคม 
(Social Credit) ที่เหมาะสมกับ
บริบทของสังคมไทย เพื่อรองรับ 
การสงเสริมคุณธรรมเพิ่มขึ้น 
(รอยละตอป) 

เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป  
จากขอมูลปฐาน ป พ.ศ. 2566  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 

เปาหมายท่ี 3 
หนวยงานภาครัฐนอมนํา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารงาน 
มีคา ITA เพิ่มข้ึน 

จํานวนหนวยงานภาครัฐมีคา ITA 
ผานเกณฑมาตรฐานเพิ่มขึ้น 
(รอยละตอป) 

เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป  
จากขอมูลปฐาน ป พ.ศ. 2566  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 
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   แนวทางการพัฒนา 
   1. สงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกชวงวัยโดยนํานวัตกรรม มาประยุกตใชใหเหมาะสม 
กับบริบททางสังคมไทย 
   2. สรางกลไกเครือขายคุณธรรมและระบบการสนับสนุนตาง ๆ ที่เก่ียวของ ทั้งภายใน
หรือระหวางองคกร / ชุมชน เพ่ือสรางสังคมคุณธรรมแหงการใหและชวยเหลือกันและกัน 
   ๓. พัฒนากลไกใหหนวยงานภาครัฐขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรม ตามหลักธรรม 
ทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม 
   ๔. เสริมสรางความเขมแข็งเครือขายดวยกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ดานการสงเสริมคุณธรรม 
 

แนวทางการพัฒนา ชุดโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 
สงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
ในทุกชวงวัยโดยนํานวัตกรรม 
มาประยุกตใชใหเหมาะสม 
กับบริบททางสังคมไทย 

ชุดโครงการพัฒนาระบบเครดิต
ทางสังคมใหเปนเครื่องมือ 
เพื่อการสงเสริมคุณธรรม 
ในสังคมไทย 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 
สรางกลไกเครือขายคุณธรรม 
และระบบการสนับสนุนตาง ๆ  
ที่เกี่ยวของ ทั้งภายใน  
หรือระหวางองคกร / ชุมชน  
เพื่อสรางสังคมคุณธรรม 
แหงการใหและชวยเหลือกัน
และกัน 

1. ชุดโครงการพัฒนาระบบ 
และการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของกลไกเพื่อการขับเคลื่อน 
และสงเสริมคุณธรรมบนฐาน 
ชีวิตวิถีใหม 

- กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 
 

2. ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
ทรัพยากรมนษุยเพื่อสรางกลไก
ขับเคลือนจังหวัดคุณธรรม 
ใหบรรลุเปาหมาย 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 
พัฒนากลไกใหหนวยงานภาครัฐ
ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรม 
ตามหลักธรรมทางศาสนา  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย 
ที่ดีงาม 

1. ชุดโครงการขับเคลื่อน 
การสงเสริมคุณธรรม  
ตามหลักธรรมทางศาสนา  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทย 
ที่ดีงามอยางเปนระบบ 
ของหนวยงานภาครัฐสวนกลาง
และสวนภูมิภาคสูองคกรคุณธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 
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แนวทางการพัฒนา ชุดโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 

 2. ชุดโครงการขับเคลื่อน 
การสงเสริมคุณธรรม  
ตามหลักธรรมทางศาสนา 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม
อยางเปนระบบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นสูองคกร
คุณธรรม 

กระทรวงมหาดไทย 

แนวทางการพัฒนาที่ 4 
เสริมสรางความเขมแข็ง
เครือขายดวยกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรยีนรู 
ดานการสงเสริมคุณธรรม 

ชุดโครงการสมัชชาคุณธรรม 
ตลาดนัดคุณธรรม ตลาดนัด
ความดี 

- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

 
     แผนยอย ๓ การสงเสริมการเรียนรู และการพัฒนาศักยภาพคนและองคกร
เครือขายเพื่อขับเคล่ือนการสงเสริมคุณธรรม 
 

เปาหมาย ตัวชี้วดั คาเปาหมายรวม 
เปาหมายท่ี 1 
ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น 

ทุนชีวิตเด็กและเยาวชนไทย
เพิ่มขึ้น (รอยละตอป)  

เพิ่มขึ้นรอยละ 3  
ภายในป 2570 จากขอมูล 
ปฐาน ป พ.ศ. 2566  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 

เปาหมายท่ี ๒ 
จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนา
ทักษะชีวิตจากการสงเสริม
คุณธรรมขององคกรเครือขาย
เพิ่มขึ้น 

จํานวนคนที่ไดรับการพัฒนา 
ทักษะชีวิตจากการสงเสริมคุณธรรม 
ขององคกรเครือขายเพ่ิมขึ้น 
(รอยละตอป) 

เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป  
จากขอมูลปฐาน ป พ.ศ. 2566  
เปนคาตั้งตน (Baseline) 

 
     แนวทางการพัฒนา 
     ๑. กําหนดใหสถานศึกษาทุกระดับของหนวยงานทุกภาคสวน สะทอน
กระบวนการจัดการศึกษาที่บรรลุเปาหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย  จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
     ๒. สงเสริมใหเกิดระบบการจัดการความรูที่ เปนกระบวนการเรียนรู  
ตลอดชีวิตภายในชุมชนหรือหนวยงาน 
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     3. สงเสริมงานวิชาการ งานวิจัย พัฒนา และเผยแพรระบบการจัดการความรู
ดานการสงเสริมคุณธรรม 
 

แนวทางการพัฒนา ชุดโครงการ หนวยงานรับผิดชอบ 
แนวทางการพัฒนาที่ 1 
กําหนดใหสถานศึกษาทุกระดับ
ของหนวยงานทุกภาคสวน 
สะทอนกระบวนการ 
จัดการศึกษาที่บรรลุเปาหมาย
เพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษย
ที่สมบูรณทั้งรางกาย จิตใจ 
สติปญญา ความรู และคุณธรรม 
มีจริยธรรมและวัฒนธรรม 
ในการดํารงชีวิต 

ชุดโครงการพัฒนาเด็ก 
และเยาวชนใหมีพฤติกรรม 
และทักษะชีวิตที่สะทอน
คุณธรรมจริยธรรม 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงมหาดไทย 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 

แนวทางการพัฒนาที่ 2 
สงเสริมใหเกิดระบบการจัดการ
ความรูที่เปนกระบวนการเรียนรู  
ตลอดชีวิตภายในชุมชน 
หรือหนวยงาน 

1. ชุดโครงการเรียนรู / ปลูกฝง 
/ สงเสริมคณุธรรมบนฐานชีวิต
วิถีใหม 

หนวยงานทุกภาคสวน 
 
 

2. ชุดโครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรท้ังในภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 
ใหมีขีดความสามารถ 
ในการสงเสริมและขับเคลื่อน
การพัฒนาคุณธรรมท่ีเหมาะสม
กับบริบทของสังคมไทย 

หนวยงานทุกภาคสวน 
 

แนวทางการพัฒนาที่ 3 
สงเสริมงานวิชาการ งานวิจัย 
พัฒนา และเผยแพร 
ระบบการจัดการความรู 
ดานการสงเสริมคุณธรรม 

1. ชุดโครงการสงเสริมงาน
วิชาการ งานวิจัย การพัฒนา 
สํารวจ รวบรวม และเผยแพร
องคความรูดานการสงเสริม
คุณธรรมในสถานการณตาง ๆ 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
- กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
- กระทรวงวัฒนธรรม 
- หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

2. ชุดโครงการพัฒนาส่ือ
สงเสริมคุณธรรมท่ีเหมาะสม 
กับคนทุกชวงวัย 
 

- กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม 
- สํานักงานกองทุนพัฒนา 
สื่อปลอดภัยและสรางสรรค 
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 2.3.2 สาระสําคัญของยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรม
ภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570)  
   ประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย ประเด็นยุทธศาสตร ซึ่งมีประเด็น
ยุทธศาสตร 5 ประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินการ สรุปไดดังนี ้
   วิสัยทัศน (Vision) เจาหนาท่ีของรัฐเปนที่เชื่อถือและไววางใจได (Trusted Public 
Officers) 
   พันธกิจ (Mission) สรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ี 
ของรัฐ และเนนย้ําภาพลักษณเจาหนาที่ของรัฐท่ีเปนคนดี มีความสามารถ และมีคุณธรรม เพ่ือใหไดรับ 
ความเชื่อมั่นจากประชาชน และความไววางใจในระดับนานาชาติ 
   เปาหมาย (Goal) ยกระดับตัวช้ีวัดนานาชาติและตัวช้ีวัดระดับชาติที่เกี่ยวของกับ
จริยธรรมเจาหนาที่ของรัฐ และตัวชี้วัดดานคุณธรรมและความโปรงใสของการดําเนินงานภาครัฐของประเทศไทย  
โดยใชกลไกขับเคลื่อนดานมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือยกระดับการทําหนาที่ของเจาหนาท่ีของรัฐ 
   ประเด็นยุทธศาสตร มี ๕ ยุทธศาสตร ครอบคลุมการสรางมาตรฐานการพัฒนาผลักดัน 
นโยบายการสงเสริมและบูรณาการรวมพลังกับทุกภาคสวน ภายใตประเด็นทาทายเชิงกลยุทธที่วา  
“ไมมีขอยกเวน ไมมีขอกังขา และไมสูญเปลา” ทั้งนี้ อาศัยการใชสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยเพื่อการสื่อสาร 
ที่เขาถึงและรวมรณรงคสรางสังคม-วัฒนธรรมจริยธรรม ประกอบดวย 
   ยุทธศาสตรที่ ๑ การสรางมาตรฐานทางจริยธรรมภายในหนวยงานของรัฐ  
   การนํามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics)  
เปนกรอบแนวทางการปฏิบัติงานดานจริยธรรมในองคกรใหชัดเจน ถือเปนองคประกอบที่สําคัญลําดับแรก 
ในการขับเคลื่อนการสรางคุณธรรมและจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐใหเกิดขึ้นภายในหนวยงานของรัฐ  
และการใหความสําคัญในการสรางมาตรฐานทางจริยธรรมใหมีมาตรฐานเดียวกันในกลุมเจาหนาท่ีของรัฐ 
ทุกประเภท ครอบคลุมทุกหนวยงานทั้งในระดับรัฐบาล ระดับสวนราชการ ระดับทองถิ่น และระดับองคกร 
โดย “ไมมีขอยกเวน” และการสรางมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการแกปญหา และขอขัดแยง 
ที่เกิดจากคุณคาทางจริยธรรมท่ีแตกตางกัน เพื่อให “ไมมีขอกังขา” โดยใชมาตรฐานทางจริยธรรมเปนหลังพิง 
หรือหลักเกณฑในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตนแทนการใชดุลยพินิจ ในกรณีที่ไมมีกฎขอบังคับ 
มาชี้ขาด เพื่อลดพฤติกรรมสีเทา และเพื่อสรางความพรอมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรทางจริยธรรม 
   ยุทธศาสตรที่ ๒ การพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ 
   ยุทธศาสตรการพัฒนาผลักดันนโยบายและระบบบริหารการสงเสริมมาตรฐานจริยธรรม
ภาครัฐใหครอบคลุมทุกหนวยงานและทุกระดับ มุงเนนพัฒนานโยบาย สงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม  
เตรียมความพรอมและความรวมมือในการรวมบริหารงานภาครัฐอยางมีจริยธรรม โดย “ไมมีขอกังขา”  
หรือตั้งคําถาม อันเปนการพัฒนากลไกการสงเสริมจริยธรรมท้ังที่มีอยูเดิมและท่ีตั้งขึ้นมาใหมใหสามารถ
ขับเคลื่อนทํางานไดอยางสอดคลองกันและมีประสิทธิภาพ 
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   ยุทธศาสตรที่ ๓ การสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรมไปใชในการบริหาร 
งานบุคคล  
   มาตรฐานทางจริยธรรม คือ การสรางมาตรฐานเดียวกันและมีสภาพบังคับทางกฎหมาย 
มีการกําหนดมาตรการและกลไกในการขับเคลื่อนงานท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อการเสริมสรางและรักษาจริยธรรม 
ของเจาหนาที่ของรัฐ โดยมาตรการท่ีสําคัญประการหน่ึง คือ การนําพฤติกรรมทางจริยธรรมไปใชในกระบวนการ
บริหารงานบุคคลที่คํานึงถึงหลักทางจริยธรรม แบบ “ไมมีขอกังขา” โดยใชจริยธรรมเปนหลักเกณฑ 
ในการตัดสินใจและการประพฤติปฏิบัติตน เจาหนาที่ของรัฐท่ีมีความประพฤติที่ดี มีการรักษาจริยธรรม  
ควรจะไดรับการสนับสนุนในรูปแบบตาง ๆ “ไมใหความพยายามน้ันสูญเปลา” ดังนั้น จึงจําเปนตองมี 
การพัฒนาระบบเคร่ืองมือตาง ๆ ที่เอื้อใหมีการนําจริยธรรมไปใชในการบริหารงานบุคคลทั้งระบบ 
   ยุทธศาสตรที่ ๔ การรวมพลังทุกภาคสวนในการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรม 
   การสงเสริมจริยธรรมตามหลักจริยธรรม ไมควรมองขามการเสริมสรางขีดความสามารถ 
ทางจริยธรรมของขาราชการ และกลไกการเสริมสรางความเขมแข็งเพื่อสนับสนุนจรรยาบรรณวิชาชีพ ที่จะตอง 
มีการใชเทคนิคใหมเพื่อสรางการตัดสินใจเชิงจริยธรรมที่จะสงเสริมการสราง “วัฒนธรรมจริยธรรม” 
ซึ่งเปนสิ่งที่ตองปลูกฝง เพื่อใหเกิดขึ้นและเหมาะสมกับความตองการในสังคมไทย ผลักดันใหเกิดการปฏิวัติ
สังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมในหมูเจาหนาท่ีของรัฐ สรางกลไกและเครือขายใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม
ตรวจสอบการกระทําฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ (People participation and social engagement) 
กดดันไมใหมีการกระทําฝาฝนจริยธรรมเกิดขึ้น รวมท้ังไมปลอยใหมีที่ยืนสําหรับผูกระทําผิด 
   ยุทธศาสตรที่ ๕ การส่ือสารเพ่ือสรางความรูความเขาใจและเสริมสรางทัศนคติ 
เรื่องมาตรฐานทางจริยธรรมและการกระทําผิด 
   การสงเสริมใหคนไทยมีจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบตอสวนรวม ภาครัฐ 
จึงควรมีการส่ือสารและการรณรงคดวยแนวทางใหม ใชเทคโนโลยีสื่อสารอยางชาญฉลาดควบคูกับการผลักดัน
จริยธรรม ใชการส่ือสารและการรณรงคสรางความรู ความเขาใจ และความสําคัญของมาตรฐานทางจริยธรรม 
การขับเคลื่อนจริยธรรมภาครัฐในระยะตอไป จะตองรณรงค ประชาสัมพันธ เปลี่ยนทัศนคติเรื่องการทําผิด
จริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ มีเพียงการกระทําท่ีผิดหรือถูกเทาน้ัน โดย “ไมมีขอกังขา” หรือตั้งคําถาม 
กับการดําเนินงาน และตอง “ไมสูญเปลา” โดยไมยอมรับการกระทําผิดสีเทาอีกตอไป 
   แนวทางการขับเคลื่อนการดําเนินการ 
   1. แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรม
สําหรับเจาหนาที่ ของรัฐที่ สามารถดําเนินการไดทันทีและสรางผลกระทบสูง (Quick Win) อาทิ   
การจัดทําคู มือ Dos & Don'ts เพื่ อกํ าหนดพฤติกรรมท่ีควรกระทําและไมควรกระทํา ซึ่ งจะชวย 
ลดความสับสนเก่ียวกับพฤติกรรรมสีเทา การจัดทําแบบทดสอบแบบประเมินพฤติกรรมทางจริยธรรม 
สําหรับผูเขารับการคัดเลือกเขาสูระบบราชการ การจัดทําเคร่ืองมือการประเมินพฤติกรรมการทํางาน 
ภายใตกรอบจริยธรรม การเลือกประเด็นปญหาทางจริยธรรมท่ีใกลตัวประชาชนมาทําแคมเปญรณรงค  
เพื่อสรางทัศนคติใหมแกสังคมและเจาหนาท่ีรัฐ 
 
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

28 

 
   2. แนวทางการสงเสริมจริยธรรมและรูปแบบการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรม
สําหรับเจาหนาที่ของรัฐในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน กลไกการบริหารจัดการแผนใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามยุทธศาสตร ไดแก  
    (๑) ระดับสวนกลาง การปรับปรุงกลไกขับเคลื่อนจริยธรรมใหมีประสิทธิภาพ
สามารถทํางานไดบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมณตามกฎหมาย กําหนดมาตรการ หลักเกณฑ และการบูรณาการ
ระหวางหนวยงานกลาง เพื่อการขับเคล่ือนงานดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและปองกันการทุจริต 
    (๒) ระดับสวนภูมิภาค ใหสํานักงานจังหวัด สงเสริมใหมีการปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม มีหนวยงานทําหนาที่ใหคําปรึกษา สงเสริม และรับเรื่องรองเรียนพฤติกรรมลอแหลม  
โดยใชกลไกทางจริยธรรมเปนกลไกการดําเนินการในเชิงปองกัน  
    (๓) ระดับสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกแหงจัดทําขอกําหนด
จริยธรรมของทองถิ่น คูมืออธิบายและกําหนดพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมกลางเปดโอกาสใหทองถิ่น 
เขามามีสวนรวมในการติดตามและตรวจสอบ 
   3. ใหหนวยงานและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการใหมีการจัดทําแผนงาน มาตรการ  
เพื่อสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และขอกําหนด
จริยธรรม ซึ่งจะนําไปสูการสรางสังคม-วัฒนธรรมทางจริยธรรมของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐที่เปนคนดี 
มีความสามารถ และมีคุณธรรม พรอมเปนกลไกการปฏิรูปประเทศ สรางความเช่ือมั่นใหกับประชาชน  
และยกระดับภาพลักษณประเทศไทยที่บริหารประเทศโดยยึดหลักซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมสูงสุด  
เพื่อการมุงไปสูการเปนประเทศท่ีมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว ตามแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
 
 2.3.3 สาระสําคัญของแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570)  
   วัตถุประสงค  
   เพื่อเปนเคร่ืองมือสําหรับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการแปลงแนวทาง การพัฒนา 
ของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ผลักดัน 
ไปสูการปฏิบัติและบริหารการดําเนินงานใหบรรลุผลสาเร็จตามเปาหมายของแผนแมบทฯ ภายใน 
กรอบระยะเวลาท่ีกําหนด 
   ภาพรวม เปาหมายหลัก ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย 
   เปาหมายหลัก  
   ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย  
   ดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. ๒๕6๓-๒๕6๕ อยูในอันดับ ๑ 
ใน ๕๔ และ / หรือไดคะแนนไมต่ํากวา ๕๐ คะแนน 
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   แผนยอยที่ 1 การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   เปาหมาย  
   ๒ ประการ คือ (๑) ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซ่ือสัตยสุจริต และ (๒) คดีทุจริต
และประพฤติมิชอบลดลง  
   ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย  
   ๑. รอยละของเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมท่ียึดมั่น ความซื่อสัตยสุจริตเพิ่มขึ้น 
รอยละของประชาชนที่มีวัฒนธรรมคานิยมสุจริตเพิ่มขึ้น มีทัศนคติและพฤติกรรมในการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบเพิ่มข้ึน และรอยละของหนวยงานท่ีผานเกณฑการประเมินคุณธรรม และความโปรงใส 
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment : ITA) 
   ๒. จํานวนคดีทุจริตในภาพรวมลดลง จํานวนคดีทุจริตรายหนวยงานลดลง จํานวน 
ขอรองเรียนเจาหนาที่ภาครัฐที่ถูกชี้มูลวากระทําการทุจริตลดลง จํานวนคดีทุจริตที่เก่ียวของกับผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองลดลง 
   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางที่ ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการเปนพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต  
การปลูกฝง และหลอหลอมวัฒนธรรมในกลุมเด็กและเยาวชน และประชาชนทุกชวงวัยและทุกระดับ 
   แนวทางที่ ๒ สงเสริมการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ  
ใหมีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริต 
   แนวทางที่ ๓ พัฒนาคานิยมของนักการเมืองใหมีเจตนารมณที่แนวแนในการทําตน 
เปนแบบอยางที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม ความซื่อสัตยสุจริต เห็นแกประโยชนสวนรวม 
   แนวทางที่ ๔ ปรับระบบเพื่อลดจํานวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ภาครัฐ 
   แนวทางที่ ๕ ปรับระบบงานและโครงสรางองคกรท่ีเอื้อตอการลดการใชดุลพินิจ  
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
   แผนยอยที่ 2 การปราบปรามการทุจริต 
   เปาหมาย 
   ใหการดําเนินคดีทุจริตมีความรวดเร็ว เปนธรรม โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ 
   ตัวชี้วัด / คาเปาหมาย  
   กระบวนการดําเนินคดีทุจริต ที่จําเปนตองขอขยายระยะเวลาเกินกวากรอบเวลาปกติ 
ที่กฎหมายกําหนดมีจํานวนลดลง และจํานวนคดีอาญาท่ีหนวยงานไตสวนคดีทุจริตถูกฟองกลับจํานวนลดลง 
   แนวทางการพัฒนา 
   แนวทางที่ ๑  เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของกระบวนการและกลไกการปราบปราม
การทุจริต 
   แนวทางที่ ๒  ปรับปรุงกระบวนการปราบปรามการทุจริตที่มีความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ  
   แนวทางที่ ๓  พัฒนาการจัดการองคความรูดานการปราบปรามการทุจริต 
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แผนภาพที่ 1 ความสอดคลองของแผน 3 ระดับ กับแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม 
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3. สถานการณคุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย 

 สังคมกระทรวงสาธารณสุข สถานการณคุณธรรมในอนาคต 

 และสถานการณคุณธรรมในอนาคต 
 
3.1 สถานการณคุณธรรม จริยธรรมในสังคมไทย 

  เปนเวลาเกือบ 60 ป ที่ประเทศไทยขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มาดวย 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาถึงปจจุบัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) ดวยกรอบพัฒนา “พลิกโฉมประเทศไทยสู สังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา 
อยางยั่งยืน” แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละฉบับ ตางใหความสําคัญกับทรัพยากรมนุษย 
และสมรรถนะการทํางาน ทั้งนี้ ในแตละแผนไดมีการระบุสถานการณคุณธรรมในแตละชวงเวลาเพ่ือนําสูประเด็น
หรือยุทธศาสตรการพัฒนา เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) ไดระบุกระแส
เรียกรองที่ตองการใหสังคมไทย “นําศีลธรรมกลับคืนมา” นับวาเปนจุดเริ่มตนของการเตือนสติสังคมไทย 
ใหเห็นความสําคัญของการพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาทางวัตถุ เพื่อใหประเทศไทยมีการพัฒนาอยางสมดุล 
และเปนผลใหมีการปรับชื่อแผนพัฒนา โดยเพ่ิมการพัฒนาสังคมจากเดิมที่ชื่อ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 
ฉบับที่ 1” ในฉบับที่ 2 ปรับช่ือเปน “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” 
  จะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559)  
ที่ระบุปญหาดานการเสื่อมโทรมทางคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยวา “...สังคมไทยเผชิญปญหา
การแพรระบาดของยาเสพติดและการเพ่ิมขึ้นของการพนัน โดยเฉพาะในกลุมเด็กและเยาวชน  
แตคนไทยใหความสําคัญกับการต่ืนตัวทางการเมืองและใหความสําคัญกับความรับผิดชอบตอสังคม  
และธรรมาภิบาลมากข้ึน นอกจากน้ี ไดประเมินความเสี่ยงดานคุณธรรมจริยธรรม คานิยมที่ดี 
ความเสื่อมถอย และประเพณีดั้งเดิมถูกบิดเบือนเนื่องดวยการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัตน 
สงผลใหสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยม ใหความสําคัญกับศีลธรรมและวัฒนธรรมท่ีดีงามลดลง  
ทั้งการดํารงชีวิตประจําวัน การใชชีวิตและความสัมพันธกับผูอื่น มุงหารายไดเพื่อสนองความตองการบริโภค 
  

สวนที่ ๓ 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

32 

 
การชวยเหลือเกื้อกูลกันลดลง ความมีน้ําใจไมตรีนอยลง แกงแยงเอารัดเอาเปรียบกัน ขาดความสามัคคี 
ไมเคารพสิทธิผูอื่นและขาดการยึดถือประโยชนสวนรวม...” ในสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ไดกลาวถึงวา “...ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับปญหา 
ธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เพราะจากการประเมินองคประกอบดานประชาธิปไตยพบวา ปญหาธรรมาภิบาล 
อยูในระดับที่ตองแกไข เนื่องจากสถานการณวิกฤติคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลของสังคมไทย
ขณะน้ีไดเพิ่มพูนและลุกลามไปยังทุกภาคสวน เชน (1) การเลือกต้ังทุกระดับมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียง  
(2) หนวยงานภาครัฐมีระบบการบริหารงานที่ไมเปนธรรมาภิบาล (3) การผูกขาดทางธุรกิจ การหลีกเลี่ยงภาษี 
และการขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค (4) ประชาชนยังมีแนวโนมยอมรับการทุจริตท่ีตนเองไดรับประโยชน
มากขึ้น (5) สถาบันทางศาสนาปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน  
โดยมิชอบ และ (6) สื่อมวลชนจํานวนมากไมวางตัวเปนกลาง ปกปดขอเท็จจริงบางสวน ไมแสดงบทบาท
ในการตอตานการทุจริต รับผลประโยชนจากนายทุนจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือจรรยาบรรณ 
ของวิชาชีพได...” 
  นอกจากปญหาดานการเสื่อมโทรมทางคุณธรรมและจริยธรรมของสังคมไทยมาอยางตอเน่ือง 
และเปนประเด็นสําคัญในการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตลอดมา ลาสุดไดมีการ
รายงานสถานการณคุณธรรม ดังขอเสนอเชิงนโยบาย “คุณธรรมวิถีใหม สูการพัฒนาท่ียั่งยืน”เมื่อวันที่  
26-27 สิงหาคม 2564 พบวาชวงเดือนมกราคม 2563 ถึงเดือนกรกฎาคม 2564 ชวงเวลาดังกลาว 
เปนชวงที่มีการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดมีการนําเสนอขาวในสื่อกระแสหลัก
และสื่อสังคมออนไลนที่สะทอนประเด็นปญหาในสังคมไทย โดยพบวาเมื่อแยกระดับความรุนแรง 
ตามผลกระทบตอสังคม สิ่งแวดลอม และการดํารงชีวิตของประชาชน ออกเปน 3 ระดับ พบวา ประเด็นปญหา
ในสังคมไทยท่ีสงผลกระทบตอบุคคล สังคม สิ่งแวดลอม และการดํารงชีวิตของประชาชน(ระดับความรุนแรง
อันดับที่ 1) มีจํานวนการเสนอขาวมากที่สุด 1,024 ขาว คิดเปนรอยละ 95.07 โดย 3 ลําดับแรก มีดังน้ี 
  1. การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) เปนประเด็นปญหา 
ที่ไดรับความสนใจอยางมากดวย การแพรระบาดในวงกวางและมีความรุนแรงทําใหเสียชีวิตดวย แตอยางไร 
ก็ตามขาวการแพรระบาดไดสะทอนถึงสถานการณคุณธรรม จําแนกตามผลกระทบที่มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ 
ไดแก การทุจริตคอรรัปชัน ความเหล่ือล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม ความเปนพลเมืองและยุติธรรม  
ความรับผิดชอบตอสังคม / สวนรวม ภัยกอการรายและเหตุอาชญากรรม คานิยมของคนไทย การเปลี่ยนแปลง
ดานส่ิงแวดลอม การฆาตัวตาย และการบริหารจัดการของภาครัฐ คิดเปนรอยละ 34.54 และเมื่อพิจารณา
การนําเสนอขาวการแพรระบาด ระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนกรกฎาคม 2564 พบวา เปนการนําเสนอ 
ขาวเชิงลบมากกวาขาวเชิงบวก คิดเปนรอยละ 15 และรอยละ 5 ตามลําดับ  
  2. ความเปนพลเมืองและความยุติธรรม สื่อใหความสนใจในการแสดงความคิดเห็นและหนาท่ี 
ของพลเมืองตอความยุติธรรมในการบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรี คิดเปนรอยละ 15.88 
  3. ภัยพิบัติ ใหความสนใจคิดเปนรอยละ 8.08 ดังเชน หัวขอขาว “พายุซัดเหนือ-อิสาน  
สวน-บานเรือน พังพินาศ อุตุฯ เตือนยังมีอีกระลอก” (ไทยรัฐออนไลน http://www.thairath.co.th  
เมื่อวันที่ 19 เมษายน 2564)  
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  ในขณะท่ีผลกระทบตอบุคคล สังคม และการดําเนินชีวิตของประชาชน (ระดับความรุนแรง
อันดับที่ 2) มีเพียงรอยละ 1.87 โดยมี 2 ประเด็น คือ การฉอฉล และการลักลอบเขาประเทศ  
มีการนําเสนอขาวเทากัน คิดเปนรอยละ 0.37 รองลงมา คือ การคุกคามทางเพศ และการแอบอาง 
มีการนําเสนอเทากัน คิดเปนรอยละ 0.28 อยางไรก็ตาม ยังมีการนําเสนอขาวผลกระทบเชิงบวก 
ของจิตอาสาดวย แตมี เพียงรอยละ 0.19 เทากับการนําเสนอขาวการลักลอบจําหนายบุหรี่ไฟฟา  
เพศศึกษา และสุขศึกษา เชนเดียวกับผลกระทบตอบุคคล สังคม และสิ่งแวดลอม (ระดับความรุนแรงอันดับ
ที่ 3) มีการนําเสนอคิดเปนรอยละ 3.07 เชน การพนัน การฝาฝนขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ 
แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับที่ 41) และการหลอกลวง  
  นอกจากน้ี สถานการณคุณธรรมยังสามารถแสดงแยกตามบริบทของเครือขายไดดังนี ้
  1. เครือขายภาครัฐ ตามท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : TI) 
ไดเผยแพรผลดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจําป พ.ศ. ๒๕๖4 เมื่อวันท่ี 
๒5 มกราคม ๒๕๖5 ปจจุบันรูปแบบการประเมินทั่วโลกจะใชแหลงการประเมินจํานวน ๑๓ แหลง 
การประเมิน สําหรับประเทศไทยใชแหลงการประเมินเพียง 9 แหลง ปรากฏวา ๒ ใน ๓ ของประเทศ 
ที่เขารับการประเมินมีระดับคะแนนท่ีต่ํากวา ๕๐ คะแนน จากคะแนนเต็ม๑๐๐ คะแนนและโดยเฉล่ีย 
ระดับคะแนนจะอยูที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ไดรับคะแนนสูงที่สุดคือ เดนมารก ฟนแลนด และนิวซีแลนด 
มีคะแนน ๘๘ คะแนน โดยท่ีประเทศนอรเวย (๘๕) สิงคโปร (๘๕) สวีเดน (๘๕) สวิตเซอรแลนด  
(๘๔) เนเธอแลนด (๘๒) ลักเซมเบิรก (๘๑) และเยอรมนี (๘๐) เปนประเทศท่ีไดคะแนนสูงสุดใน ๑๐ อันดับแรก 
สําหรับประเทศที่ไดรับคะแนนนอยที่สุดคือ ซูดานใต (๑๑) ซีเรีย (๑๓) และโซมาเลีย (๑๓) ประเทศไทย
ไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลําดับที่ ๑๑๐ จากประเทศที่เขารวมประเมินท้ังหมด ๑๘๐ ประเทศ  
ไดรับคะแนนลดลงจากป ๒๕๖๓ ซึ่งไดรับคะแนน ๓๖ คะแนน อยูในลําดับ ที่ ๑๐๔ และอยูในลําดับที่ ๕ 
ของประเทศอาเซียน รองจาก ๑) สิงคโปร ๘๕ คะแนน ๒) มาเลเซีย ๔๘ คะแนน ๓) เวียดนาม ๓๙ คะแนน 
และ ๔) อินโดนีเซีย ๓๘ คะแนน โดยทุกประเทศทั่วโลกมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๔๓ คะแนน ประเทศ 
เอเชียแปซิฟกมีคะแนนเฉลี่ยอยูที่ ๔๕ คะแนน ประเทศอาเซียนมีคะแนนเฉล่ียอยูที่ ๓๙.๘๕ คะแนน 
สําหรับประเทศไทยตั้งเปาหมายในการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ไวในยุทธศาสตรชาติวา  
เมื่อสิ้นสุดแผน(ป พ.ศ. ๒๕8๐) คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต จะตองอยูที่ ๑ ใน ๒๐ ลําดับแรกของโลก  
หรือ ๗๓ คะแนน และกําหนดเปาหมายตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตั้งเปาหมายไวที่ ๕๐ คะแนน เมื่อสิ้นสุดแผน 
ในป ๒๕๖๕ ทั้งนี้ ผลคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย
ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๘ มีระดับคะแนนสูงสุดไมเกิน ๓๘ คะแนน และคะแนนต่ําสุดไมเกิน ๓๕ คะแนน  
โดยในชวงตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึงปจจุบัน คะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยอยูที่ ๓๕.๗๕ คะแนน เมื่อเทียบ
อันดับกับประเทศตาง ๆ พบวาอันดับของประเทศไทยลดลงจากอันดับที่ 99 ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงมา 
อยูที่อันดับ ๑๐๑ ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงมาอยูที่อันดับ ๑๐๔ ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ และลงมาอยูที่อันดับ ๑๑๐  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
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แผนภาพที่ 2 คะแนนการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2564 ของประเทศไทย

2. เครือขายธุรกิจ ไดเขามามีบทบาทของคุณธรรมอยางมาก โดยเฉพาะจากสถานการณ
การแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่มีการรวมกลุมและสรางเครือขาย
ในการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม การชวยเหลือประชาชนท่ีประสบปญหาผูปวยลนโรงพยาบาล 
เชน โรงพยาบาลในเครือพริ้นซิเพิล เฮลทแคร ที่จับมือกับภาคเอกชนและมูลนิธิ (มติชนออนไลน 
เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2564) และการเสวนา “องคกรธุรกิจกับความรับผิดชอบตอสังคมในสถานการณ 
COVID-19” เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2564 ผานทาง Clubhouse เพื่อหาทางออกในการลดภาระ
ของโรงพยาบาล และการใหความรูในระบบไอทีเพ่ือชวยบริหารจัดการตาง ๆ 

3. เครือขายองคกรศาสนา สถานการณปจจุบันสรางความทาทายใหองคกรศาสนา
ทั้งความเขมแข็งภายในองคกรที่มาจากกฎระเบียบ การบังคับใชที่ไมไดปรับปรุงใหสอดรับกับสภาพการณ
ที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว รวมถึงทุกศาสนายังขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรูและทักษะ
ในการสื่อสารหรือถายทอดหลักคําสอนอยางเหมาะสม หลายครั้งพบวามุงเนนพิธีกรรมตาง ๆ 
หรือมีพฤติกรรมที่ไมนาเลื่อมใสสงผลตอความศรัทธาทางจิตใจ นอกจากน้ี สภาวะแวดลอมที่สังคมพัฒนา
ทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสารสนเทศท่ีรวดเร็ว ทําใหเกิดการพัฒนาวัตถุอยางมาก ในศาสนาพุทธ
พบวา จํานวนพระภิกษุสามเณรมีจํานวนลดลงเรื่อย ๆ และวัดกลายเปนวัดรางจากไมมีพระไปจําพรรษา 
จึงไมเอ้ือตอการเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม และจริยธรรม 

4. เครือขายการศึกษา รายงานสุขภาพของคนไทยป พ.ศ. 2564 พบวา 1 ใน 10 
สถานการณเดนทางสุขภาพ คือ ความรุนแรงตอเด็กนักเรียนในโรงเรียน ทําใหสังคมเกิดการต้ังคําถาม
กับคุณภาพและมาตรฐานของครูในโรงเรียนท่ีขาดจริยธรรมและประพฤตติตนไมเหมาะสม ซึ่งมีการนําเสนอ
เปนขาวทั้งส่ือกระแสหลักและส่ือสังคมออนไลน และที่สําคัญการปรับบทบาทอยางมากในสถานการณ
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การแพรระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั้งระบบ บุคลากร ผูเรียน และรวมถึงผูปกครอง 
เนื่องจากปดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย เปนผลใหผูสอนตองใชการเรียนการสอนทางไกลอยางเรงดวน  
บางคนที่ปรับตัวไมไดทําใหขาดประสิทธิภาพในการสอน ในขณะท่ีขอมูลจากศูนยวิจัยกสิกรไทย รายงานวา 
ผูปกครองที่มีรายไดนอย สวนใหญรอยละ 79.1 ไมพรอมกับการเรียนออนไลน โดยเฉพาะอุปกรณ 
นักเรียนประมาณครึ่งหนึ่ง รอยละ 50.9 เรียนผานมือถือ รอยละ 34.2 เรียนผานแท็บเล็ต และมีเพียง 
รอยละ 32.6 ที่เรียนผานคอมพิวเตอร ในขณะท่ีสัญญาณอินเทอรเน็ตสวนใหญเปนระบบเติมเงิน 
มีเพียง 9-10 ลานคน ที่ใชอินเทอรเน็ตความเร็วสูง นอกจากนี้ ผูปกครองยังมีขอจํากัดในการใชเทคโนโลยี 
การใหเวลาในการดูแลบุตรหลานระหวางการเรียน ปญหาความไมเสถียรของระบบ และสภาพแวดลอม 
ที่ไมเหมาะสมกับการเรียนออนไลน (มติชนออนไลน วันที่ 10 มิถุนายน 2564) รวมถึงความอายสภาพบาน
ที่ทําใหปฏิสัมพันธยิ่งนอยลง  
 5. เครือขายสื่อมวลชน เปนหนวยท่ีมีบทบาทสําคัญอยางมากในการรายงานขาว 
อยางซื่อสัตยตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบเพื่อผลประโยชนของประชาชน ซึ่งการนําเสนอสวนใหญ
เปนขอเท็จจริงและส่ือกระแสหลักจะมีการตรวจสอบความถูกตองกอนนําเสนอ แตขาวลวงที่เกิดขึ้น
สวนมากจะมาจากส่ือสังคมออนไลน อยางไรก็ตามส่ือออนไลนมีจุดเดนคือความเร็ว ซึ่งหากนํามาใชกับ 
การกระจายขาว สรางเครือขาย หรือขอความชวยเหลือจะไดรับผลอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ขอมูล 
ระบบประเมินความเครียดในสถานการณ COVID-19 เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม 2564 กลุมนักเรียน / 
นักศึกษา และพนักงานบริษัท ที่ติดตามขาวสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) พบมีอารมณรวมและความเครียดสะสม จํานวนถึง 40 คน ดังนั้น ผูเก่ียวของในส่ือทั้งสอง
จําเปนตองเลือกขอเท็จจริงใหเหมาะสมกับชองทางการนําเสนอ  
 6. เครือขายภาคประชาสังคม ชุมชน เด็กเยาวชน และครอบครัว มีประเด็นท่ีเก่ียวของ 
ทั้งเชิงบวกและเชิงลบของเครือขายนี้ โดยสวนใหญมีผลมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ภาครัฐมีมาตรการใหกักตัวอยูบานซึ่งเปนขอดีในการลดการแพรระบาด  
แตปญหาที่ตามมาก็คือ การดูแลสุขภาพจิตใจ จากรายงานสุขภาพคนไทย ป พ.ศ. 2563 หมวดที่ 8-11 
พบวาวัยรุนและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมกาวราวรุนแรง เลนและติดพนัน โดยสวนใหญรอยละ 90  
เขาถึงสื่อออนไลน จําเปนที่ตองมีทักษะการรูเทาทันสื่อเพื่อไมนําไปสูอบายมุข หรือนําไปสูการสรางเครือขาย 
เพื่องานจิตอาสา  
 ถือไดวา สื่อและส่ือสารมวลชนนับเปนปจจัยสําคัญตอสถานการณคุณธรรมที่เกิดขึ้น 
จากสถิติขอมูลการใชโซเชียลมีเดียของไทย ป พ.ศ. 2564 พบวา ในชวงเดือนมกราคม 2563 ถึงเดือน
มกราคม 2564 มีผูใชโทรศัพทมือถือเชื่อมตออินเทอรเน็ตถึง 90.66 ลานคน เทียบกับประชากร 
เปนรอยละ 129.70 ในเดือนมกราคม 2564 มีการเขาถึงอินเทอรเน็ตในประเทศไทยอยูที่  48.59  
ลานคน เทียบกับประชากรเปนรอยละ 69.50 และมีโซเชียลมีเดียที่ใชงานอยู 55 ลานคน เทียบกับ
ประชากรเปนรอยละ 78.70 ทําใหประเทศไทยเปนประเทศที่มีประชากรใชอินเทอรเน็ตสูงเปนอันดับสอง 
ในเอเชีย และอยูในกลุม 20 ประเทศ ที่ใชอินเทอรเน็ตสูงท่ีสุดในโลก ( Internet Usage in Asia, 2021) 
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การใชโซเชียลมีเดียและส่ือจึงเปนปจจัยที่สงผลตอคานิยมและความเช่ือ และสผลตอเนื่องสูพฤติกรรม 
การแสดงออกในมิติคุณธรรม ในสวนของสถานการณความรุนแรงในครอบครัว ยังคงมีการนําเสนอขาว 
ทั้งสื่อกระแสหลักและสื่อสังคมออนไลนอยูตอเน่ือง ในไตรมาสแรกของป พ.ศ. 2564 เทียบกับไตรมาสแรก 
ของป พ.ศ. 2563 พบวา มีคดียาเสพติดเพิ่มขึ้นรอยละ 5.10 คดีอาญาเพิ่มขึ้น รอยละ 4.20 และคดีชีวิต
รางกายและเพศ เพิ่มขึ้นรอยละ 0.90 ในทางตรงกันขามคดีประทุษรายตอทรัพยลดลง รอยละ 1.80 
 จากสถานการณดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงบวกและการเสริมแรงทางสังคม
ตั้งแตระดับปจเจกบุคคล ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ใน 3 ลักษณะ คือ  
 1. สถานการณคุณธรรมท่ีเกิดจากการมีสวนรวมในการทําดี เพื่อประโยชนสวนรวม 
และกระบวนการจิตอาสา 
 2. สถานการณที่ตองเฝาระวังดานคุณธรรม โดยเฉพาะปญหาที่แสดงความออนแอของสังคม 
ทั้งการทะเลาะวิวาท ปญหาครอบครัว ความขัดแยงในสังคม และปญหาคอรรัปชัน  
 3. สถานการณคุณธรรมในการสรางความเขมแข็งของประเทศ ซึ่งจะเปนการสงเสริม 
การดํารงชีวิตตามหลักทางสายกลางของประชาชนในทุกกลุมวัยและอาชีพดวยการใชเหตุผล  
ความพอประมาณ และมีภูมิคุมกัน ภายใตเงื่อนไขของความรูคูคุณธรรม  
 นอกจากนี้ ระบบรายงานสถานการณขาวคุณธรรม (E-Monitoring) เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2564 
รายงานถึงคุณธรรมที่เกิดขึ้นในเดือนมกราคมถึงเดือนกรกฎาคม 2564 คุณธรรมท่ีพบในรายงานดังกลาวฯ 
เปนคุณธรรมเชิงลบถึงรอยละ 70.16 จัดอยูในหมวดวินัยและสุจริตมากที่สุด พบบอยที่สุดคือการฝาฝน
มาตรการปองกันการแพรระบาดของ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) รองลงมาคือ  
การหลอกลวงทําธุรกิจออนไลน การหลอกขายสินคาไมไดคุณภาพที่เกี่ยวกับการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) อาทิ ถุงมือยาง ชุด PPE การทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ในขณะท่ี
คุณธรรมเชิงบวกมีเพียงรอยละ 29.84 สะทอนในหมวดจิตอาสา โดยมาจากผลกระทบของสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มากที่สุด เชน การบริจาคสิ่งของ 
ทั้งดานอุปโภคและบริโภค การเปนอาสาสมัคชวยผูปวยโควิด การคิดคนนวัตกรรม เชน ประดิษฐ  
รถสงอาหารใหผูปวยโควิด เปนตน และมาจากความกตัญู และเศรษฐกิจเปนลําดับ 2 และลําดับ 3  
ตามลําดับ เชน เด็กเยาวชนชวยครอบครัวหารายได การพ่ึงตนเอง ลดรายจาย การปลูกผักสวนครัว  
และการสงเงินคืนเจาของ เปนตน สถานการณดังกลาวสอดคลองกับขอเสนอของสํานักงานพัฒนาเศรษฐกจิ 
และสังคมแหงชาติ ระบุวา ประเทศไทยมีความจําเปนตองสรางภูมิคุมกันของประเทศ โดยใชทุนสังคม
ภายในประเทศที่มีอยู เพื่อใหสามารถรองรับผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถาบัน
พระมหากษัตริยที่เปนสถาบันหลักเปนแบบอยางการดําเนินชีวิตของสังคมดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เชื่อมโยงคนในชาติใหเกาะเก่ียวกันอยางเหนียวแนน นอกจากนี้ ชุมชนทองถิ่นยังเปนรากฐาน 
ที่สําคัญของประเทศ การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
จะมาทําใหชุมชนสามารถพึ่งตนเอง ชวยใหเศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เจริญเติบโตอยางยั่งยืนได 
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แผนภาพที่ 3  คุณธรรมที่เกิดขึ้นในเดือนมกราคม-กรกฎาคม 2564 การรายงานจากระบบรายงาน
  สถานการณขาวคุณธรรม (E-Monitoring) เมื่อวันท่ี 31 กรกฎาคม 2564 
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3.2 สถานการณคุณธรรม จริยธรรมในสังคมกระทรวงสาธารณสุข  
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไดทําการ
สํารวจสถานการณคุณธรรม จริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข เกี่ยวกับปญหาวิกฤติดานคุณธรรม 
ในกระทรวงสาธารณสุข คุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริม สถานการณดานคุณธรรมระดับหนวยงาน 
คุณธรรมท่ีควรปลูกฝงแกบุคลากรใหม คุณธรรมท่ีควรยึดถือรวมกัน และคุณลักษณะดานคุณธรรม
จริยธรรมที่พึงประสงคของผูบริหาร จากบุคลากรของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข และระดับ
หนวยงาน จํานวน 42,948 คน สรุปดังนี ้
  1. ระดับกระทรวงสาธารณสุข 
   1.1 ปญหาวิกฤติดานคุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริมในระดับกระทรวงสาธารณสุข  
อันดับแรก คือ ปญหาจิตสาธารณะ ขาดความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม  
และปญหาความซื่อสัตยสุจริต การทุจริตคอรรัปชัน คาเฉล่ียเทากัน คือ 2.60 รองลงมา คือ ปญหา 
คนรุนใหมไมคอยมีสัมมาคารวะ ไมเคารพผูใหญ คาเฉล่ียเทากับ 2.55 และปญหาขาดความสามัคคี 
มีความขัดแยง คาเฉลี่ยเทากับ 2.54 ตามลําดับ (จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน) 
   1.2 คุณธรรมท่ีตองไดรับการส งเสริมในกระทรวงสาธารณสุข อันดับแรกคือ 
ความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในสิ่งที่ถูกตองตอหนาที่ และตอบุคคลทั่วไป คาเฉลี่ยเทากับ 3.18 รองลงมาคือ 
ประพฤติตนดวยความไมเอนเอียง ไมมีเลหเหลี่ยม มีความจริงใจ คาเฉล่ียเทากับ 3.14 และความมีวินัย 
ทั้งตอตนเองและตอองคกร คาเฉลี่ยเทากับ 3.11 ตามลําดับ (จากคะแนนเต็ม 5 คะแนน) 
   1.3 คุณธรรมท่ีบุคลากรใหมของกระทรวงสาธารณสุข ควรไดรับการปลูกฝงมากท่ีสุด 
ไดแก ความมีระเบียบวินัย จํานวน 23,956 คน คิดเปนรอยละ 12.72 รองลงมา ไดแก ความเห็นแกประโยชน
สวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน จํานวน 22,823 คน คิดเปนรอยละ 12.11 และความซื่อสัตยสุจริต 
จํานวน 22,667 คน คิดเปนรอยละ 12.03 ตามลําดับ 
   จากผลการสํารวจสถานการณคุณธรรม จริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข จะเห็นไดวา
ปญหาวิกฤติดานคุณธรรมในภาพรวมของกระทรวงสาธารณสุข ที่พบมากท่ีสุด คือ ปญหาจิตสาธารณะ 
ขาดความรับผิดชอบ เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม และความซื่อสัตยสุจริต  
การทุจริตคอรรัปชัน จึงคาดไดวาคุณธรรมที่ตองไดรับการสงเสริมใหเกิดขึ้นในกระทรวงสาธารณสุข 
จะตองเปนคุณธรรมที่สามารถแกไขปญหาคุณธรรมขางตนใหหมดไปจากกระทรวงสาธารณสุขได ซึ่งจาก 
ผลการสํารวจพบวา คุณธรรมที่บุคลากรเห็นวาตองไดรับการสงเสริมใหเกิดขึ้นมากท่ีสุด และคุณธรรม  
ที่บุคลากรใหมของกระทรวงสาธารณสุข ควรไดรับการปลูกฝงมากท่ีสุด มีความสอดคลองกับปญหา
วิกฤติดานคุณธรรมในภาพรวมของกระทรวงสาธารณสุขในลักษณะดังกลาวจริง กลาวคือ คุณธรรม 
ที่บุคลากรเห็นวาตองไดรับการสงเสริมใหเกิดขึ้นมากที่สุด ไดแก ความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่นในสิ่งท่ีถูกตอง 
ตอหนาที่ และตอบุคคลทั่วไป และประพฤติตนดวยความไมเอนเอียง ไมมีเลหเหลี่ยม มีความจริงใจ  
และคุณธรรมที่บุคลากรใหมของกระทรวงสาธารณสุขควรไดรับการปลูกฝงมากท่ีสุด คือ ความมีระเบียบ
วินัย ความเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และความซื่อสัตยสุจริต 
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  2. ระดับหนวยงาน 
   2.1 สถานการณคุณธรรมระดับหนวยงานที่ เปนประเด็นปญหามากที่สุด ไดแก  
เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชนสวนรวม จํานวน 7 ,675 คน คิดเปนรอยละ ๑๗.78 
รองลงมาคือ ขาดระเบียบวินัย จํานวน ๖,๕๘๖ คน คิดเปนรอยละ 15.33 และขาดความมีน้ําใจ / 
เอื้อเฟอเผื่อแผ จํานวน ๕,๕๐๕ คน คิดเปนรอยละ 12.82 ตามลําดับ 
   2.2 คุณลักษณะทางดานคุณธรรม จริยธรรมของผูบริหารองคกรที่พึงประสงคมากที่สุด 
ไดแก ปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต จํานวน 28,215 คน คิดเปนรอยละ 17.17 รองลงมา คือ 
เปนแบบอยางท่ีดีในการรับผิดชอบตอตนเองและองคกร จํานวน 27,687 คน คิดเปนรอยละ 16.85  
และเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว จํานวน 24 ,461 คน คิดเปนรอยละ 
14.88 
   2.3 คุณธรรมที่คนในองคกรควรยึดถือในการอยูรวมกันมากท่ีสุด ไดแก ความมีน้ําใจ / 
เอื้อเฟอตอกัน จํานวน 26,052 คน คิดเปนรอยละ 15.85 รองลงมา คือ ความมีวินัยเคารพในกติกา 
จํานวน 25,659 คิดเปนรอยละ 15.61 และความซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน จํานวน 25 ,180 คน  
คิดเปนรอยละ 15.32 ตามลําดับ 
   2.4 ประเด็นการสงเสริมคุณธรรมท่ีหนวยงานมีการรณรงคใหเกิดขึ้นในสังคมมากที่สุด 
ไดแก คุณธรรมจิตอาสา จํานวน 20 ,543 คิดเปนรอยละ 47.83 รองลงมา คือ คุณธรรมวินัย  
จํานวน 10,569 คน คิดเปนรอยละ 24.61 คุณธรรมสุจริต จํานวน 6 ,623 คน คิดเปนรอยละ 
15.42 และคุณธรรมพอเพียง จํานวน 5,213 คน คิดเปนรอยละ 12.14 
   2.5 กลุมเปาหมายที่ตองทํากิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการรณรงค สงเสริม หรือพัฒนา
คุณธรรมของหนวยงาน ไดแก สมาชิกภายในองคกร จํานวน 27 ,712 คน คิดเปนรอยละ 64.52 
รองลงมา ไดแก ภาคีเครือขาย / ชุมชน จํานวน 8,056 คน คิดเปนรอยละ 18.76 และประชาชนท่ัวไป 
จํานวน 7,180 คน คิดเปนรอยละ 16.72 
 จากผลการสํารวจสถานการณคุณธรรม จริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข จะเห็นไดวา 
สถานการณคุณธรรมระดับหนวยงานที่เปนประเด็นปญหามากที่สุด ไดแก เห็นแกประโยชนสวนตนมากกวา
ประโยชนสวนรวม ขาดระเบียบวินัย และขาดความมีน้ําใจ / เอื้อเฟอเผื่อแผ จึงคาดไดวา ผูปฏิบัติงาน 
มีความคาดหวังใหผูบริหาร และบุคลากรในหนวยงาน มีคุณธรรมท่ีสอดคลองกับประเด็นปญหา 
ดานคุณธรรมของหนวยงาน ซึ่งผลการสํารวจช้ีใหเห็นถึงคุณลักษณะทางดานคุณธรรม จริยธรรม 
ที่ผูปฏิบัติงานคาดหวังจากผูบริหาร คือ ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตยสุจริต เปนแบบอยางท่ีดี 
ในการรับผิดชอบตอตนเองและองคกร และเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตัว 
ขณะเดียวกันคุณธรรมที่คนในองคกรควรยึดถือในการอยูรวมกันมากที่สุด ไดแก ความมีน้ําใจ / เอื้อเฟอตอกัน 
ความมีวินัย เคารพในกติกา และความซ่ือสัตยสุจริต จริงใจตอกัน ทั้งนี้ ปจจุบัน หนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข มุงรณรงคสงเสริมคุณธรรมจิตอาสา มากที่สุด รองลงมา คือ คุณธรรมวินัย  
คุณธรรมสุจริต และคุณธรรมพอเพียง ตามลําดับ ซึ่งกลุมเปาหมายที่ตองทํากิจกรรมดังกลาวของหนวยงาน 
โดยสวนใหญ ไดแก สมาชิกภายในองคกร 
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 ผลสํารวจสถานการณคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุขขางตน สะทอนใหเห็น
ถึงทิศทางการสงเสริมคุณธรรมที่กระทรวงสาธารณสุขควรมุงสงเสริม ไดแก คุณธรรมจิตอาสา คุณธรรม 
สุจริต และคุณธรรมวินัย โดยใชคุณธรรมพอเพียง เปนรากฐานสําคัญในการสงเสริมคุณธรรมดังกลาว 
สอดคลองกับทิศทางการสงเสริมคุณธรรมในระดับชาติ และกระทรวงสาธารณสุขไดมุงสงเสริมคุณธรรม
ดังกลาวผานกลไกตาง ๆ คือ กําหนดเปนตัวช้ีวัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงาน  
และชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
โดยกําหนดใหหนวยงานสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ตองดําเนินการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ภายใต 
การมีสวนรวมของบุคลากรในสังกัด ตามหลักการ “ระเบิดจากขางใน” และ “คุณธรรมนําการพัฒนา” 

3.3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมดวยเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะห
สภาพแวดลอม ที่มีผลตอการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 
(Strength Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปร 
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 การวิเคราะหสภาพแวดลอมน้ันมีความสําคัญอยางมาก เพราะนอกจากจะเปนการประเมิน
สภาพแวดลอมเพื่อคนหาจุดแข็งที่ควรเสริมสรางความเขมแข็ง  และจุดออนที่ควรตองปรับปรุง 
เพื่อใหการดําเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุขไดอยางมี 
ประสิทธิภาพแลว ยังเปนการประเมินสภาพแวดลอมภายนอกในบริบททางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
ที่มีความเปลี่ยนแปลงเปนอยางมาก และสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของการดําเนินการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข อีกท้ังเพื่อหากลยุทธที่เหมาะสมในการรับมือกับสภาพแวดลอม 
เชิงลบและแสวงหาโอกาสจากสภาพแวดลอมเชิงบวก เพื่อใหการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม เกิดผลที่ดีกวา 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็งและจุดออน) ในการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข ในระยะ 5 ป ขางหนา (พ.ศ. 2566-2570) ไดนําหลักการ 
McKinsey’s 7S Model มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ ซึ่งจําแนกตัวแปรที่มีผลกระทบ 
ตอการดําเนินงานขององคกรออกเปน 7 กลุมตัวแปร ประกอบดวย 

 1. S-Strategy   ตัวแปรดานยุทธศาสตร / กลยุทธในการปฏิบัต ิ
 2. S-Structure  ตัวแปรดานโครงสรางในการปฏิบัต ิ
 3. S-Style   ตัวแปรดานรูปแบบการบริหารในการปฏิบัต ิ
 4. S-System  ตัวแปรดานระบบการในการปฏิบัต ิ
 5. S-Staff   ตัวแปรดานบุคลากรในการปฏิบัต ิ
 6. S-Skill   ตัวแปรดานทักษะและองคความรูในการปฏิบัต ิ
 7. S-Shared value ตัวแปรเร่ืองคานิยมรวมในการปฏิบัต ิ
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 สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ไดวิเคราะหโดยนําหลักการ 

PEST+ Model ซึ่งประกอบดวย 7 มิติ ดังน้ี 
 1. P-Political  มิติทางการเมือง เชน ระบบการเมือง รูปแบบการปกครอง  

 2. E-Economic  มิติทางเศรษฐกิจ เชน การคา การลงทุน การดําเนินธุรกิจ
     สภาพเศรษฐกิจ 

 3. S-Social  มิติทางสังคม เชน วิถีชีวิต ความเช่ือ ขนบธรรมเนียม 
     ประเพณี ศาสนา  

 4. T-Technology  มิติทางเทคโนโลยี เชน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
     นวัตกรรมตาง ๆ  

 5. L-Legal   มิติทางกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
     รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎหมาย / ระเบียบที่เก่ียวของ 
 6. I–International  มิติทางดานตางประเทศ เชน ขอกําหนดของสากล  
     ความสัมพันธระหวางประเทศ  

 7. G-Government  มิติทางดานนโยบายรัฐบาล ระบบราชการ  
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมในดานตาง ๆ ตามกรอบแนวคิด 

   สภาพแวดลอมภายในที่เปน “จุดแข็ง” ของการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวง-
สาธารณสุข มีดังน้ี 
   1. ดานยุทธศาสตร / กลยุทธ (Strategy) 
    1.1 สังคมกระทรวงสาธารณสุข ยึดเหน่ียว 3 สถาบันหลักคือ ชาติ ศาสนา  
และพระมหากษัตริย เปนที่ยึดเหน่ียวจิตใจของบุคลากรสาธารณสุขใหเกาะเก่ียวอยางแนนแฟน 
โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยที่ทรงเปนแบบอยางท่ีดีงามในการดําเนินชีวิตบนทางสายกลาง 
    1.2 กระทรวงสาธารณสุข นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดํารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ ในรัชกาลที่ 9 และทุกรัชกาล มาเปนหลักในการบริหารราชการ 
และการดําเนินชีวิตของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุข บนพื้นฐานของความพอประมาณ ลดความโลภ
และการเบียดเบียนผูอื่น และนําคุณธรรมที่พึงประสงค 5 ประการ มาใชเปนหลักในการบริหารราชการ
และการดําเนินชีวิตของบุคลากรในกระทรวงสาธารณสุขอีกดวย อันประกอบดวย คุณธรรมพอเพียง 
วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู 
    1.3 ผูบริหารสูงสุดมีการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ที่สอดคลองไปกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวย 
ความม่ันคงแหงชาติ  
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    1.4 การปฏิบัติงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  
มียุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนปฏิบัติการ 
ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริม
จริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติราชการดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปนเคร่ืองมือที่ถูกนําไป 
ใชเปนกรอบชี้นําในการจัดทําแผนในสวนราชการทุกระดับ ไดแก สวนราชการระดับกรม ทั้งราชการบริหาร
สวนกลางและราชการบริหารสวนภูมิภาค หนวยงานของรัฐภายใตกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ สงผลใหการปฏิบัติองคาพยพในทุกสวนราชการในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
มีเปาหมายเพ่ือการบรรลุเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
    1.5 กระทรวงสาธารณสุข มีภาคเครือขายดานการสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม 
ทั้งในราชการบริหารสวนกลาง และราชการบริหารสวนภูมิภาค อันประกอบดวย สวนราชการระดับกรม 
หนวยงานของรัฐในกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจน
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาลท่ัวไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และ
โรงพยาบาลชุมชน ทุกแหง 
    1.6 เสริมสรางระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเขมแข็ง บนฐานคิดการยึดถือ
ประโยชนของประเทศชาติ ประโยชนของสวนรวม เหนือกวาประโยชนสวนตน นําสูการเปนกระทรวงคุณธรรม 
(Moral Ministry of Public Health)  
    1.7 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข รวมขับเคลื่อนคานิยม “MOPH” โดยมุงหวังวา
เม่ือคานิยม “MOPH” ฝงอยูในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไมวาเปาหมายการทํางาน 
จะเปนอยางไรก็จะประสบความสําเร็จเพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีดีและยั่งยืน 
   2. ดานโครงสราง (Structure)  
    2.1 มีศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งเปนหนวยงานหลัก
ในการปฏิบัติภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรมและคุมครองจริยธรรม มีความพรอมในดานของบุคลากร 
    2.2 มีคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการ ที่มีหนาที่และอํานาจตามขอ 7 
ของขอกําหนดวาดวยกระบวนการรักษาจริยธรรม : กลไกและการบังคับใชประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน และมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละ 3 ป นับแตวันท่ีคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  
มีประกาศแตงตั้ง ตามหนังสือสํานักงาน ก.พ. ดวนท่ีสุด ที่ นร 1019/ว 22 ลงวันท่ี 23 กันยายน 2564 
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการสรรหาและการแตงตั้งคณะกรรมการจริยธรรม 
    2.3 มีการขยายโครงสราง / ขอบเขตงานไปยังสวนภูมิภาคท่ัวประเทศ ทําใหการปฏิบัติ
ภารกิจงานถูกกระจายไปยังพื้นที่ตาง ๆ ไมกระจุกตัวอยูแตสวนกลาง สงผลใหการสงเสริมคุณธรรม 
และคุมครองจริยธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์ในระดับพ้ืนท่ีมากยิ่งขึ้น 
    2.4 มีโครงสรางภายในที่รองรับภารกิจงานกระจายในระดับพื้นท่ี สงผลดีตอการปฏิบัติ
ภารกิจงานดานสงเสริมคุณธรรมและคุมครองจริยธรรมมากย่ิงขึ้น  
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   3. ดานรูปแบบ (Style) 
    3.1 ผูบริหารสูงสุดระดับหนวยงาน เปนแบบอยางในการยึดถือคานิยมดานคุณธรรม
และจริยธรรม ที่สามารถเปนแบบอยางในการปฏิบัติหนาท่ีราชการ ประกอบดวย ซื่อสัตย สามัคคี  
มีความรับผิดชอบ ตรวจสอบได โปรงใส มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และกลาหาญทําในสิ่งที่ถูกตอง 
    3.2 ผูบริหารสูงสุดระดับหนวยงาน มีการประกาศนโยบายการขับเคลื่อนงาน 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่สอดคลองไปกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ ในทุกระดับ 
    3.3 ผูบริหารระดับสูงทั้งฝายการเมือง และฝายพลเรือน ประกาศนโยบายขับเคล่ือน
การบริหารงานท่ีโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาลอยางเปนรูปธรรม เพื่อประโยชนของประชาชน ประชาชน
มีความพึงพอใจและความเช่ือมั่นตอการดําเนินงานดานตาง ๆ ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
    3.4 มีการบูรณาการรวมกับหนวยงานและภาคสวนอื่น ๆ ในรูปแบบของความรวมมือ
สงผลใหการปฏิบัติตามยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนการปฏิรูป
ประเทศ แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตรดานมาตรฐาน
ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) แผนปฏิบัติการดานการตอตาน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) นําไปสูการปฏิบัติที่มีความตอเน่ือง 
และเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 
   4. ดานระบบ (System)  
    4.1 กระทรวงสาธารณสุข กําหนดใหสวนราชการระดับกรม หนวยงานของรัฐ 
ในกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ  เปนองคกรคุณธรรม
ตนแบบ และกําหนดใหมีชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาล
ทั่วไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลชุมชน ทุกแหง โดยศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 
กระทรวงสาธารณสุข เปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนภายใตแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่เชื่อมโยงไปสูแผนปฏิบัติการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
    4.2 มีระบบกลไกในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของสวนราชการระดับกรม 
หนวยงานของรัฐในกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ   
ผานเกณฑการประเมินองคกร ชุมชน อําเภอ และจังหวัดคุณธรรม ภายใต แผนปฏิบัติราชการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
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    4.3 มีระบบกลไกในการสงเสริมคุณธรรมของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย / โรงพยาบาลท่ัวไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 
และโรงพยาบาลชุมชน ทุกแหง ผานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค (MOPH Integrity  
and Transparency Assessment : MOPH ITA) โดยใชกลไกชมรมจริยธรรมของหนวยงานในราชการบริหาร 
สวนภูมิภาค ภายใตแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
    4.4 มีระบบกลไกในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนกลาง ผานตัวชี้วัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการของหนวยงาน 
ในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข มิติภายใน (มิติการพัฒนาองคการ) ภายใตแผนปฏิบัติราชการ
ดานการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
    4.5 มีการสรางนวัตกรรมการปฏิบัติงานดานการสงเสริมคุณธรรมเชิงระบบ 
เพื่อเผยแพรและสามารถเปนแหลงเรียนรูถายทอดขยายผลไปสูหนวยงานอ่ืนไดในรูปแบบตลาดนัด
คุณธรรม ตลาดนัดคุณธรรมดิจิทัลแฟลตฟอรม (MOPH Moral Market Digital Platform) ที่สะทอน 
ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในเชิงคุณธรรม จริยธรรม คนในองคกรมีความสุข มีคุณภาพ  
มีคุณธรรมเชิงประจักษ และมีองคความรูที่สามารถถายทอดและเปนแหลงเรียนรูใหกับองคกรอื่นได 
    4.6 มีระบบการยกยอง เชิดชู บุคลากรท่ีทําความดีจนเปนแบบอยางได และ / หรือ 
หนวยงานท่ีดําเนินการเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ และเปนองคกรคุณธรรมตนแบบโดดเดน 
    4.7 มีระบบการติดตามประเมินผลสําเร็จ เพื่อทบทวน ปรับปรุงแผนสงเสริม
คุณธรรมของหนวยงาน แผนสงเสริมคุณธรรมภายใตกลไกชมรมจริยธรรม ใหมีคุณภาพและบรรลุ
คุณธรรมเปาหมายที่กําหนด ตลอดจนมีผลสําเร็จของการดําเนินกิจกรรมตามแผนสงเสริมคุณธรรม 
ของหนวยงาน แผนสงเสริมคุณธรรมภายใตกลไกชมรมจริยธรรมท่ีกําหนดไวเพิ่มมากขึ้น และพฤติกรรม
ของคนในองคกรเกิดการเปล่ียนแปลงในเชิงประจักษเพิ่มมากขึ้น 
   5. ดานบุคลากร (Staff)  
    5.1 มีอัตรากําลังที่คัดเลือกจากความรู  ความสามารถ มีคุณธรรม จริยธรรม 
ที่เหมาะสมกับงาน สงผลใหการปฏิบัติภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม มีความพรอม 
ในดานจํานวนของบุคลากรมากย่ิงข้ึน  
    5.2 ปลูกฝงบุคลากรในสังกัด ดวยการเสริมสรางระบบฐานคิดการยึดถือประโยชน
ของเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน สรางระบบคิด “แกทุจริต ตองคิดเปน” (Digital Thinking) 
และ “แกทุจริต ตองคิดแยกแยะ” (Digital Thinking) คุณธรรมเชิงสัมพัทธซึ่งเปนการเปรียบเทียบ 
ระดับคุณธรรม และความขัดแยงเชิงคุณธรรม นําสูการเปนกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry  
of Public Health)  
    5.3 ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล มีการกําหนดหลักสูตรตานทุจริตศึกษา 
ไวสําหรับการฝกอบรม / สัมมนา / การเรียนการสอนสําหรับบุคลากรในสังกัดกระทรวงทุกสายงาน 
ที่เขาปฏิบัติงานใหม  
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    5.4 มีการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม ในหลักสูตรผูบริหารระดับตน ระดับกลาง 
และระดับสูง 
   6. ดานทักษะ (Skill) 
    6.1 บุคลากรที่ปฏิบัติภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทาง และมีทักษะที่เปนสหวิชาชีพ ทําใหสามารถนําความรูสหวิชาเหลานั้นมาใชเพื่อปฏิบัติภารกิจ
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ใหสามารถบรรลุตามเปาหมายของงานดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในระดับประเทศไดดียิ่งขึ้น 
    6.2 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีวิธีคิดในเชิงตรรกะ สามารถวิเคราะหแยกแยะ
เรื่องผลประโยชนทับซอน และเรื่องทุจริตไดอยางอัตโนมัติ 
   7. ดานคานิยม (Shared Value)  
    7.1 ผูบริหารสูงสุดระดับหนวยงาน ยึดถือคานิยม คือ ซื่อสัตย สามัคคี มีความรับผิดชอบ 
ตรวจสอบได โปรงใส มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน และกลาหาญทําในสิ่งที่ถูกตอง 
    7.2 กระทรวงสาธารณสุข มีคานิยมความซื่อสัตยเปนพื้นฐานที่สําคัญรวมกันเสริมสราง
ระบบคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุขใหเขมแข็ง บนฐานคิดการยึดถือประโยชนของประเทศชาติ 
เหนือกวาประโยชนสวนตน นําสูการเปนกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) สงผลดี 
ตอการดําเนินงานดานงานดานการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม ใหสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายของกระทรวง
สาธารณสุขที่มีรวมกัน 
    7.3 บุคลากรกระทรวงสาธารณสุขมีค านิยมรวมคือ “MOPH” มุ งใหบุคลากร 
กระทรวงสาธารณสุข เปนคนดี คนเกง คนกลา และมีความสุข  
     Mastery 
   ฝกฝนตนเองใหมีศักยภาพสูงสุด (ควบคุมตนเองใหทํางาน คิด พูด อยางมีสติ  
ใชกิริยาวาจาเหมาะสม) มีความซ่ือสัตย มีคุณธรรมจริยธรรม รักการเรียนรู คนหาความรูสม่ําเสมอ 
มีวินัย ตรงตอเวลา รับผิดชอบ 
   Originality 
   สรางสรรคนวัตกรรม สิ่งใหม ๆ ที่เปนประโยชนตอระบบสุขภาพ 
   People Centered 
   ยึดประชาชนเปนที่ตั้ง เปนศูนยกลางในการทํางาน 
   Humility 
   มีความออนนอมถอมตน การเคารพผูอื่น เห็นแกประโยชนสวนรวม รูแพรูชนะ 
เปดรับฟงความเห็นตาง จัดการความขัดแยงดวยวิธีสรางสรรค ชวยผูอื่นแกปญหาในยามคับขัน 
   7.4 ยึดถือคุณธรรมเปาหมาย 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญู ที่สอดคลองไปกับแผนปฏิบัติการดานการดานสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570)  
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  สภาพแวดลอมภายในท่ีเปน “จุดออน” ของการสงเสริมคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 

มีดังน้ี 
  1. ดานยุทธศาสตร / กลยุทธ (Strategy) 
   1.1 ขาดงบประมาณดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในลักษณะแผนงานบูรณาการ 

   1.2 ความออนแอในเชิงวัฒนธรรมและการใชวิถีชีวิตแบบไทย ๆ ตามการไหลบา 
ของกระแสสังคม อันเนื่องมาจากลักษณะสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไปในโลกยุคดิจิทัล ขาดการกลอมเกลา 
ทางสังคม การหลอหลอมทางด านคุณธรรม จริยธรรม ความออนแอทางวัฒนธรรมที่ขาดจุดยืน  
ขาดการใครครวญในการรับหรือไมรับสิ่งตาง ๆ ที่เขามากระทบ เกิดความสับสนในการดําเนินชีวิตที่เหมาะสม
และพึงประสงค 

   1.3 ระบบอุปถัมภที่แผกระจายในวงกวางในสังคมไทยและสังคมกระทรวงสาธารณสุข 
เปนปญหาและความออนแอในเชิงระบบคิด วัฒนธรรม ตอการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในมิติตาง ๆ  
  2. ดานโครงสราง (Structure)  

   2.1 การขยายโครงสราง / หนาที่การปฏิบัติงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ไปยังราชการสวนภูมิภาค ยังขาดแคลนทรัพยากรท่ีสําคัญ โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ 
สงผลใหการดําเนินงานในระดับพื้นที่นั้นอาจยังไมสามารถบรรลุผลตามจุดมุงหมาย ของการขยาย
โครงสราง / หนาที่ เทาที่ควรจะเปน 

   2.2 ผูรับผิดชอบงานตามโครงสราง / หนาท่ีดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
มีการปรับเปล่ียนบอยคร้ังจนเปนอุปสรรคในการทํางาน  

   2.3 โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรขาดการเชื่อมโยงระหวางฐานราก 
และระดับนโยบาย และเปนโครงสรางการบริหารจัดการท่ีไมชัดเจน ทําใหความสัมพันธของกลุมคน 
ในองคกรไมแนนแฟนและเกิดความออนแอ สงผลใหขาดระเบียบกฎเกณฑในการปฏิบัติที่ชัดเจน 
  3. ดานรูปแบบ (Style)  

   3.1 มีการปรับเปล่ียนผูบริหาร / หัวหนางาน ทําใหนโยบายและทิศทางการดําเนินงาน
ขาดความชัดเจน บางหนวยงานมีลักษณะเปนการทําพอเปนพิธี เพียงเ พ่ือรักษาภาพลักษณ 
ยังไมมีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่สะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ในเชิงคุณธรรม จริยธรรม คนในองคกรมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรมเชิงประจักษ 

   3.2 ผูบริหาร / หัวหนางาน / ผูปฏิบัติงานบางคน ยังมีวิธีคิดที่ไมสามารถแยกแยะ
เรือ่งผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวมได  

  4. ดานระบบ (System)  
   4.1 ระบบการทํางานท่ียังคงมีขั้นตอนที่สับสนและมีความซํ้าซอนในการปฏิบัติงาน 

เชน ระบบคณะกรรมการ ระบบคณะอนุกรรมการ ระบบคณะทํางาน เปนตน สงผลใหเกิดความลาชา 
ในการปฏิบัติงาน อีกทั้งการบริหารงานยังมีการปรับเปล่ียนบอยครั้ง ขาดทิศทางที่ชัดเจน จนเปน
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
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   4.2 ในทางปฏิบัติระบบการเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม ยังมีความแยกสวนกับ 
การสงเสริมคุณธรรมเชิงบวก ตามแผนปฏิบัติการดานการดานสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ 2  
(พ.ศ. 2566-2570) และยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
(พ.ศ. 2565-2570) แมวาในเชิงนโยบายจะเปนการบูรณาการแลวก็ตาม 

   4.3 ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และบทลงโทษ ยังมีความลาชา 
ในกระบวนการสอบสวนหาขอเท็จจริง สงผลใหภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
การดําเนินการดานวินัย (ทั้งวินัยเชิงบวกและวินัยเชิงลบ) อาจยังไมประสบความสําเร็จตามความคาดหวัง 
ของสังคม สงผลทางลบตอภาพลักษณของกระทรวงสาธารณสุข 

  5. ดานบุคลากร (Staff)  
   5.1 ขาดอัตรากําลังทรัพยากรบุคคล สงผลใหการดําเนินงานในระดับภูมิภาค  

ยังไมสามารถบรรลุผลตามจุดมุงหมายของการขยายโครงสราง / หนาที่ เทาที่ควรจะเปน  
   5.2 บุคลากรยังขาดองคความรู ในเชิงลึกสําหรับการทําความเขาใจกับเรื่อง 

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการเสริมสรางวินัยและระบบคุณธรรม 
   5.3 บุคลากรบางคน ยังมีวิธีคิดท่ีไมสามารถแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตัว 

และผลประโยชนสวนรวมได 
  6. ทักษะ (Skill)  
   6.1 การขาดการประสานความรวมมือและบูรณาการการทํางานของรัฐ ดานบุคลากร 

ในบทบาทหนาที่ และงบประมาณการดําเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรม ตลอดจนขาดการติดตาม
ประเมินผลดานประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ีและการใชงบประมาณ 

   6.2 การขาดกระบวนการการมีสวนรวมหรือกระบวนการการตัดสินใจที่ตองใช 
การมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ทําใหการขับเคล่ือนเปนไปอยางเช่ืองชา เน่ืองจากงานสงเสริมคุณธรรม
ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในองคกรน้ันตองอาศัยการมีสวนรวมอยางมาก 

  7. ดานคานิยม (Shared Value)  
   7.1 คานิยมรวมคือ “MOPH” มุงใหบุคลากรกระทรวงสาธารณสุขเปนคนดี คนเกง 

คนกลา และมีความสุข นั้น ยังขาดการการสื่อสารตอสังคมใหเกิดการต่ืนตัวอยางตอเนื่อง ทําใหคานิยม
รวม “MOPH” ไมเกิดผลสัมฤทธ์ิตอสังคมในวงกวางเทาที่ควร  

   7.2 คานิยมระบบอุปถัมภที ่แผกระจายในวงกวางในสังคมไทยและสังคม
กระทรวงสาธารณสุข ยังคงเปนปญหาและเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนาดานสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในมิติตาง ๆ  

   7.3 คานิยมในนโยบายและทิศทางการดําเนินงานขาดความชัดเจน บางหนวยงาน 
มีลักษณะเปนการทําพอเปนพิธีเพียงเพื่อรักษาภาพลักษณยังไมมีจุดมุงหมายรวมกันเพื่อสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ที่สะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในเชิงคุณธรรม จริยธรรม  
คนในองคกรมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรมเชิงประจักษ 
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  สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปน “โอกาส” ของการสงเสริมคุณธรรมของกระทรวงสาธารณสุข 

มีดังน้ี 
  1. มิติทางการเมือง (Political) 
   1.1 รัฐบาลประกาศใหการสงเสริมคุณธรรมเปนวาระแหงชาติ และมีการกําหนด

คุณธรรมเปาหมาย 
   1.2 ขาราชการการเมืองทุกตําแหนงทุกระดับในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

ใหความสําคัญ เปดโอกาสและเขามีสวนรวมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การกําหนดนโยบายท่ีสําคัญ 
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการท่ีเกี่ยวเน่ืองกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ผานการกําหนด 
มาตรการท่ีสําคัญ 

  2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic)  
   ใหความสําคัญกับขอมูลการจัดอันดับขีดความสามารถทางการแขงขันของประเทศ 

รวมท้ังดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) และการดําเนินการตามมาตรฐานสากล
ในรูปแบบตาง ๆ อีกทั้งแนวโนมของการลงทุนขามชาติจะเปนทศวรรษแหงเอเชีย จะเนนเรื่องความโปรงใส
และการแกไขปญหาความลาชา (Red Tape) เปนตน  

  3. มิติทางสังคม (Social)  
   3.1 มีการสงเสริม สนับสนุน ภาคีเครือขายในภาคสวนตาง ๆ ใหรวมกันสงเสริม

คุณธรรมอยางเปนรูปธรรม เชน ผูประกอบการยาและเวชภัณฑที่มิใชยา องคกรตอตานการคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) ฯลฯ มุงเนนกระแสของสังคมท่ีแสดงถึงความตองการท่ีจะเห็นภาพของการสงเสริม
คุณธรรมท่ีเปนรูปธรรมและชัดเจน โดยใชการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง เปนหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญในการสงเสริมคุณธรรม  

   3.2 มีทุนทางสังคมท่ีดีงาม ทั้งในสวนที่ไดจากการสั่งสมและการตอยอดสืบตอกันมา
อยางยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนท่ีมีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม บนพื้นฐาน 
ของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมท่ีดีงาม ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญา  
ทุนภูมิปญญา และทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งหากนํามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลว จะเปน
โอกาสและปจจัยในการสงเสริมคุณธรรม การพัฒนาประเทศ สังคมใหสมดุลและยั่งยืน 

  4. มิติทางเทคโนโลยี (Technology) 
    4.1 มีการพัฒนาเทคโนโลยีที่ชวยพัฒนา เผยแพร และสามารถเปนแหลงเรียนรู
ถายทอดขยายผลไปสูหนวยงานอื่นไดในรูปแบบตลาดนัดคุณธรรมดิจิทัลแฟลตฟอรม (MOPH Moral 
Market Digital Platform) ที่สะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในเชิงคุณธรรม จริยธรรม  
คนในองคกรมีความสุข มีคุณภาพ มีคุณธรรมเชิงประจักษ และมีองคความรูที่สามารถถายทอด 
และเปนแหลงเรียนรูใหกับองคกรอื่นได 

   4.2 มีกระบวนการส่ือสารท่ีมีความทันสมัย  โดยผานเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ทําใหสามารถเผยแพรประชาสัมพันธในเรื่องตาง ๆ ไดอยางคลองตัว รวดเร็ว รับรูไดในวงกวาง  
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  5. มิติทางกฎหมาย (Legal)  
   5.1 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐

บัญญัติไววาเพื่อใหการสงเสริมและพัฒนาคุณธรรมในสังคมไทย เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
และเกิดประสิทธิผล อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบนี้  
โดยกําหนด คุณธรรม หมายความวา สิ่งท่ีมีคุณคา มีประโยชน เปนความดีงาม เปนมโนธรรม  
เปนเคร่ืองประคับประคองใจใหเกลียดความช่ัว กลัวบาป ใฝความดี เปนเคร่ืองกระตุนผลักดัน  
ใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบ เกิดจิตสํานึกท่ีดีมีความสงบเย็นภายใน และเปนสิ่งท่ีตองปลูกฝงโดยเฉพาะ
เพื่อใหเกิดข้ึนและเหมาะสมกับความตองการในสังคมไทย และจริยธรรม หมายความวา กรอบ 
หรือแนวทางอันดีงามท่ีพึงปฏิบัติ ซึ่งกําหนดไวสําหรับสังคมเพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอยงดงาม 
ความสงบรมเย็นเปนสุข ความรักสามัคคี ความอบอุน มั่นคง และปลอดภัยในการดํารงชีวิต 

    โดยกําหนดใหมี “ คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ” ทําหนาที่ 
เสนอแผนแมบทการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในสังคมไทยตอคณะรัฐมนตรี ใหความเห็นเก่ียวกับ
นโยบาย แกไขกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี ประสานนโยบายและแผนเพื่อเสริมสราง 
ความรวมมือในการปฏิบัติงานของภาคสวนตาง ๆ ตลอดจนพิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน 
และโครงการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย รวมท้ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายมีองคประกอบ 
ของคณะกรรมการโดยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม  
ทําหนาที่เปนเลขานุการคณะกรรมการ โดยใหมีอํานาจหนาที่จัดทําแผนแมบทการสงเสริมคุณธรรม  
และจริยธรรมในสังคมไทยเสนอคณะกรรมการสงเสริมจัดทําและประสานแผนปฏิบัติการฯ รวมกับ
หนวยงานของรัฐและสวนงานท่ีเกี่ยวของ สนับสนุนการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรมและพัฒนา
เครือขาย และประสานติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผน ตลอดจนปฏิบัติงาน  
อื่น ๆ ที่คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

   5.2 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริม คุณธรรมแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับการดําเนินงานสงเสริมคุณธรรม แหงชาติ 
ในปจจุบัน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงวางระเบียบน้ี โดยใหกรมการศาสนา 
ทําหนาที่สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ โดยใหมี หนาที่และอํานาจ 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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   5.3 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๗๖ 

วรรคสาม บัญญัติให “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลัก 
ในการกําหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานน้ัน ๆ ซึ่งตองไมต่ํากวามาตรฐาน  
ทางจริยธรรมดังกลาว” และมาตรา ๒๕๘ ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน (๔) บัญญัติวา  
“ใหมีการปรับปรุงพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริง 
เขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถ และผลสัมฤทธ์ิ  
ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในส่ิง ท่ีถูกตอง โดยคิดถึง
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ  
เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา” 

   5.4 มาตรา 5 มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติอยางมี 
คุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งจะตองประกอบดวย (๑) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก 
ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
(๒) ซื่อสัตย สุจริต มีจิตสํานึกที่ดี และรับผิดชอบตอหนาที่ (๓) กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตอง
ชอบธรรม (๔) คิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัวและมีจิตสาธารณะ (๕) มุงผลสัมฤทธิ์
ของงาน (๖) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ และ (๗) ดํารงตนเปนแบบอยางที่ ดี 
และรักษาภาพลักษณของทางราชการ 

    อีกทั้งยังมีการกําหนดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ 
มีหนาที่จัดทําประมวลจริยธรรมที่มีมาตรฐานจริยธรรมขางตนเปนหลักสําคัญ สําหรับเจาหนาที่ของรัฐ  
ที่อยูในความรับผิดชอบ (มาตรา ๖) ใหมีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยยอวา 
“ก.ม.จ.” มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ 
(มาตรา ๘) กําหนดใหมีผูรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาจริยธรรมประจําหนวยงานของรัฐ ในการนี้  
อาจมอบหมายใหสวนงานที่มีหนาที่และภารกิจในดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล หรือท่ีเก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคล หรือ คณะกรรมการและกลุมงานจริยธรรมประจําหนวยงานของรัฐที่มีอยูแลว  
เปนผูรับผิดชอบก็ได (มาตรา ๑๙) 

   5.5 มียุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ 
จะเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือ
เพื่อเปนกรอบและกลไกในการขับเคล่ือนการดําเนินการรักษาจริยธรรมและสงเสริม พัฒนาจริยธรรม  
ใหเจาหนาที่ของรัฐ โดยองคกรกลางบริหารงานบุคคล (ตามมาตรา ๓ และมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒) และหนวยงานของรัฐใชเปนแนวทางในการขับเคล่ือนงาน 
ดานการสงเสริมจริยธรรม ภายในระยะเวลา 5 ป นับตั้งแต พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๐ และเปนสวนหนึ่ง 
ของการขับเคล่ือนระบบราชการและองคกรภาครัฐใหบรรลุเปาหมายตามแผนการพัฒนาชาติระยะยาว 
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) และแผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ
แผนดิน และแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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อีกทั้งยังเปนภารกิจที่มีความสําคัญและเชื่อมโยงกับการขับเคล่ือนงานดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
และงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

  6. มิติทางดานตางประเทศ (International) 
   การเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  

ในป พ.ศ. 2558 เนื่องจากประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศซ่ึงเปนเพื่อนบานและมีพรมแดน
ติดตอกันมีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน มีทุนทางสังคมท่ีดีงาม ทั้งในสวนท่ีไดจากการสั่งสมและการตอยอด
สืบตอกันมาอยางยาวนาน รวมถึงการรวมตัวของคนท่ีมีคุณภาพเพื่อสรางประโยชนตอสวนรวม  
บนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ สายใยแหงความผูกพันและวัฒนธรรมที่ดีงาม ไดแก ทุนมนุษย  
ทุนทางปญญา ทุนภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ซึ่งหากนํามาพัฒนาและใชประโยชนอยางเหมาะสมแลว  
จะเปนโอกาสและปจจัยในการสงเสริมคุณธรรม การพัฒนาประเทศ และสังคมใหสมดุลและยั่งยืน  

  7. มิติทางดานนโยบายรัฐบาล / ระบบราชการ (Government)  
   7.1 นโยบายของรัฐบาลมีความตองการสงเสริมภาพลักษณในการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม ใหเปนที่ยอมรับทั้งในและนอกประเทศ และใหความสําคัญตอการการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม โดยอาศัยการปฏิรูปและบูรณาการการทํางานในทุกภาคสวนปฏิบัติมาตรการและกลไก 
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่มีการพัฒนารูปแบบใหมีความสอดคลองกับบริบทสภาพปญหา 
ของสังคมไทยท่ีเกิดขึน้ 

   7.2 แผนการปฏิรูปประเทศ ประเด็นที่  13 ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน  
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย มุงเนนการนําหลักธรรมทางศาสนามาใชในการพัฒนาจิตใจ ปญญา  
และการพัฒนาประเทศ มรดกทางวัฒนธรรม เอกลักษณที่ดีงามของชาติ การสงเสริมและพัฒนาการกีฬา 
เพื่อสุขภาพ พรอมนํามาใชเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและความเปนเลิศ การสงเสริมการมีงานทํา  
การคุมครองแรงงานใหมีความปลอดภัย สุขอนามัย รายไดสวัสดิการท่ีดี การประกันสังคม การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในดานความมั่นคง สุขภาพ และปจจัยในการดํารงชีวิต แตละมิติลวนมีความเช่ือมโยงกัน
และสามารถทําใหเกิดการหลอมรวมนําไปสูเปาหมายการพัฒนาคนในชาติใหมีความเขมแข็ง บนพื้นฐาน
ของเศรษฐกิจที่พอเพียงแตมีความเขมแข็งมั่นคงโดยมี “วัฒนธรรม” เปนพื้นฐานของการสะทอน 
ความเปนชาติ ที่ตองผสานกับความเขาใจในอิทธิพลและบริบทของกระแสโลกเพื่อให เกิดความสมดุล 
ทั้งสองสวน อีกทั้งยังรวมถึงการสรางสังคมบนฐานของคุณธรรมจริยธรรม รวมกับ “กีฬาและการออกกําลังกาย” 
ที่จะชวยสรางผลลัพธสําคัญสองสวนคือ สุขภาพท่ีดีและการสรางทัศนคติพึงประสงค ไมวาจะเปน  
การสรางความเคารพ (Respect) ทั้งตอผูอื่น ตนเอง และกฎกติกาของสังคม ดานมิตรภาพ (Friendship 
Excellence) ที่ทลายขีดจํากัดของมนุษย ภายใตแนวคิด “เร็วขึ้น สูงขึ้น แข็งแรงขึ้น” และเรื่อง “แรงงาน” 
คือ การพัฒนากําลังแรงงาน (Supply) ใหมีคุณภาพ และมีความสามารถเปนผูประกอบการเอง  
เพื่อสรางผลผลิตใหประเทศและนํามาซึ่งความมั่นคงทั้งของตนเอง สังคม รวมกับ “การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย” เพื่อเปนการเติมเต็มการพัฒนาและสงเสริมในมิติอื่น ๆ สําหรับคนทุกกลุม ทุกชวงวัยต้ังแตแรกเกิด
ในทุกภาคสวนและในทุกพื้นที่ เพื่อใหไดรับการพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดมีความสุขของแตละคน  
มีสมรรถนะสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 เตรียมความพรอม 
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สูความเปนเลิศ นําไปสูการเติบโตและสรางความมั่นคงในชีวิตไดอยางยั่งยืน สามารถเปนท่ีพ่ึงของตนเอง
และสังคม จนวาระสุดทายของชีวิตเพื่อเปนภาระแกสังคมและครอบครัวดวย และระยะเวลาสั้นท่ีสุด 
ที่ตองอาศัยผูอื่นค้ําจุนดูแล มีเปาหมายรวมคือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน 
   7.3 การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสู “โมเดลประเทศไทย 4.0 : สรางความเขมแข็ง
จากภายในเช่ือมโยงเศรษฐกิจไทยสูโลก” หากยอนหลังไปในอดีต ประเทศไทยมีการปรับโมเดลเศรษฐกิจ
จาก “โมเดลประเทศไทย 1.0” ที่เนนภาคเกษตร ไปสู “โมเดลประเทศไทย 2.0” ที่เนนอุตสาหกรรมเบา 
และกาวสู “โมเดลประเทศไทย 3.0” ในปจจุบันท่ีเนนอุตสาหกรรมหนัก ซึ่งทําใหประเทศไทยตองเผชิญ
กับกับดักประเทศรายไดปานกลาง ความเหลื่อมล้ําของความม่ังคั่ง และความไมสมดุลในการพัฒนา 
กับดักเหลานี้ เปนประเด็นที่ทาทายของรัฐบาลในการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อกาวขาม  
“ประเทศไทย 3.0” ไปสู “ประเทศไทย 4.0” ซึ่งรัฐบาลตองการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ 
ไปสู “Value-Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” กลาวคือ ในปจจุบัน 
เรายังติดอยูในโมเดลเศรษฐกิจแบบ “ทํามาก” ไดนอย” จึงตองปรับเปลี่ยนเปน “ทํานอย ไดมาก” 
หมายถึง การขับเคล่ือนใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางนอยใน 3 มิติ ไดแก (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา
“โภคภัณฑ” ไปสูสินคาเชิง “นวัตกรรม” (2) เปลี่ยนจากขับเคลื่อนประเทศดวยอุตสาหกรรม  
ไปสูการขับเคลื่อนดวยเทคโนโลยีความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม และ (3) เปลี่ยนจากการเนน  
ภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น ซึ่งโมเดลประเทศไทย 4.0 จึงเปนการพัฒนา 
และเปนจุดเร่ิมตนของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศที่มั่นคง มั่ งคั่ง  
และยั่งยืนอยางเปนรูปธรรม 
 
  สํ าหรับสภาพแวดลอมภายนอกท่ี เปน "อุปสรรค" ของการส งเสริมคุณธรรม 
ของกระทรวงสาธารณสุข มีดังน้ี 
  1. มิติทางการเมือง (Political) 
   1.1 นักการเมืองท่ีมุงเขามาหาผลประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง ระบบอุปถัมภ 
ที่แผกระจายในวงกวางในสังคมไทยและสังคมกระทรวงสาธารณสุข เปนปญหาและความออนแอ 
ในเชิงระบบคิด วัฒนธรรมตอการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมในมิติตาง ๆ 
   1.2 ปญหาความขัดแยง ความแตกแยกทางการเมือง ปญหาทางเศรษฐกิจตกตํ่า 
และปญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการใหความสําคัญกับเรื่อง 
การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมอันดีงามในสังคมไทย 
  2. มิติทางเศรษฐกิจ (Economic) 
   2.1 ประเทศไทยเปนประเทศเปดเสรีทางการคา ทําใหเผชิญกับปญหาที่ตามมา 
กับธุรกิจประเภทกิจการขามชาติ ซึ่งบางครั้งเขามาดวยอิทธิพลกอใหเกิดปญหาการทุจริตในสวนตาง  ๆ  
เกิดปญหาอาชญากรรมขามชาติ เกิดปญหาการฟอกเงิน ฯลฯ ตามมาอยางตอเน่ือง นอกจากนี้ นโยบาย 
การดําเนินงานทางการคาที่ผูกขาดตลาดและกีดกันทางการคาท้ังภายในและภายนอกประเทศ สงผลให 
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ภาคธุรกิจเอกชนมีคานิยมในการใหสินบนกับเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อมุงหวังใหอํานวยความสะดวก  
กับตนเอง และเกิดปญหาอาชญากรรมปกขาวในภาคธุรกิจเกิดการทุจริตใหญ  ๆ และการใหเล็ก ๆ  
เชน สวยรายวัน กลายเปนเรื่องแลกเปล่ียนระหวางผูใหกับผูรับ  
   2.2 สภาวการณทางเศรษฐกิจที่ถดถอยอยางตอเนื่อง คาครองชีพสูง เจาหนาที่ 
ของรัฐมีระบบคิดที่เปล่ียนแปลงไป ทําการทุจริตโดยการหาโอกาสจากชองโหวจากการปฏิบัติงาน  
เพื่อกระทําการทุจริต 
  3. มิติทางสังคม (Social)  
   3.1 บริบทสังคมไทยท่ียังไมเอื้อตอการปฏิรูป พัฒนา และเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน 
ในการทํางานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต เน่ืองจากสังคมไทยมีวัฒนธรรมยอมรับ  
ระบบอุปถัมภ เครือญาติ พวกพอง รอมชอม และประชาชนยังขาดคานิยมรวมในการรวมตานทุจริต 
และมีระบบคิดที่เห็นแกประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสวนรวม ประโยชนสาธารณะ หรือประโยชน
ของชาติบานเมือง 
   3.2 กระแสบริโภคนิยม และการโฆษณาชวนเช่ือ กําลังเปนกระแสท่ีมีอิทธิพล 
ตอคานิยมของคนในสังคมไทย 
   3.3 กระแสการไหลบาของวัฒนธรรมตางชาติที่เขามาสูสังคมไทยทางสื่อสารมวลชน
และเทคโนโลยีสารสนเทศ มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของคนไทยมากข้ึนทําไหรากเหงาความเปนไทย  
หลายประการไดรับผลกระทบถูกลดคุณคาลงและถูกเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะขนบธรรมเนียมประเพณี
วัฒนธรรมไทยกําลังถูกกลืนจากคานิยมตะวันตก สงผลใหเยาวชนคนรุนใหมตางยึดติดกับคานิยม 
ของตางชาต ิแลวละเลยความเปนไทย 
  4. มิติทางเทคโนโลยี (Technology) 
   4.1 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศในภาวะสังคมปจจุบัน 
แมจะมีผลกระทบในเชิงบวกในเรื่องความสะดวกสบาย แตอาจจะสงผลกระทบเชิงลบตอการยึดมั่น  
ในคุณธรรมของประชาชนในสังคมไทย 
   4.2 ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ มีบทบาทตอการพัฒนาสังคม 
รวมท้ังตอบสนองการดํารงชีวิตของประชาชนมากยิ่งขึ้น ทั้งเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ผานกระแสโลกาภิวัตนและโลกไซเบอร ทําใหสังคมไทยมุงแสวงหา
ความสุขและสรางอัตลักษณสวนตัว ผานเครือขายสังคมออนไลน เกิดเปนวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย 
ที่ไมสามารถบงบอกถึงความเปนไทยไดชัดเจน นอกจากน้ี  เทคโนโลยีเก่ียวกับการทํางานอาจเปน 
ภัยคุกคามตอชีวิตจิตใจ อาทิ การโจรกรรมขอมูลธุรกิจหรือขอมูลสวนบุคคล ประเทศที่พัฒนาเทคโนโลยี
มาก อาจไมมีความสมดุลในการพัฒนาระหวางกายกับจิตใจของกลุมคนในสังคม จะทําใหเกิด 
ความเหลื่อมลํ้าในการพัฒนา จึงเปนความทาทายในการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของสังคมยุคใหม 
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  5. มิติทางกฎหมาย (Legal)  
   5.1 กระบวนการทางกฎหมายท่ีมีขั้นตอนซ้ําซอนและมากเกินความจําเปน กอใหเกิด 
ความลาชาในการดําเนินคดี และขาดการบังคับใชกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เด็ดขาด การทํางาน 
ยังคงยึดติดกับกับขั้นตอนทางกฎหมายท่ียากตอการปฏิบัติ  
   5.2 (ราง) พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ... ไมสามารถบังคับใชได เนื่องจาก (ราง) พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มีเจตนารมณเพื่อแนะนําตักเตือนใหเจาหนาที่ของรัฐและบุคคลในครอบครัวระมัดระวังการกระทํา 
ที่ระบุวาเปนการขัดกันแหงและประโยชน ไดแก การท่ีตนเองและบุคคลในครอบครัวมีปฏิสัมพันธ 
กับคูสัญญาหรือคูสัมปทานของรัฐในลักษณะตางๆ  เกินขอบเขตท่ีเหมาะสม อันเปนการเสี่ยงตอ 
การใชอํานาจดุลยพินิจที่ไดรับจากรัฐตามหนาที่และอํานาจตอผูมีสวนไดเสียอยางไมเปนธรรม  
และปองปรามการใชอํานาจรัฐเพื่อแสวงหาประโยชนืใหกับตนเองและพวกพองอันเปนเหตุนําไปสู  
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนปองกันการเรียกรับและการใหของขวัญอันอาจเปนเหตุ 
ใหมีการพัฒนาไปสูการเรียกรับสินบนรวมถึงมีมาตรการบรรเทาความเสียหายตอรัฐจากการกระทํา   
ของเจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริต หรือการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
  6. มิติทางดานตางประเทศ (International)  
   - ตางประเทศไมเชื่อถือตอความโปรงใสและการบริหารงานภาครัฐไทย ซึ่งภาครัฐไทย 
ยังขาดการดําเนินการตามพันธกรณีที่ตกลงตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต 
ค.ศ. 2003 (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) 
  7. มิติทางดานนโยบายรัฐบาล / ระบบราชการ (G-Government)  
   7.1 เกิดการทุจริตในภาครัฐอยางตอเนื่อง จนประชาชนมีทัศนคติในแงลบ 
กับเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปนอุปสรรคตอการสรางความรวมมือในการปองกันการทุจริตกับประชาชน  
อีกทั้งประชาชนยังมองวาหนวยงานของรัฐไมมีความจริงใจตอการแกไขปญหาทุจริต เปนเพียงแต  
ทําตามขอตกลง ตัวชี้วัด ทําแบบลูบหนาปะจมูก ขาดความตอเนื่อง และยังพบวาบางหนวยงาน  
สรางเอกสารหลักฐานขึ้นมาเพ่ือใหผานตัวชี้วัดเทาน้ัน 
   7.2 ปญหาการทุจริตในรัฐบาลเปนปญหาสําคัญที่สงผลตอการพัฒนาระบบราชการ 
การพัฒนาประเทศ และการสงเสริมคุณธรรมในระบบราชการและการพัฒนาประเทศ เน่ืองจากปญหา
ดังกลาวเกิดข้ึนมานานจนฝงรากลึกในระบบราชการ อีกท้ังเกี่ยวพันกับวิถีของเจาหนาท่ีรัฐในสังคมไทย
มาอยางยาวนาน อาจกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของวัฒธรรมไปแลว เมื่อปญหาดังกลาวผูกพันอยูกับ
เจาหนาที่รัฐ ระบบราชการ และสังคมไทย จึงสงผลใหเจาหนาท่ีรัฐบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชัน
เปนเรื่องปกติที่ยอมรับได ทําใหบริบทระบบราชการไทยกลายเปนสังคมคอรรัปชันเกือบสมบูรณ 
   7.3 การบริหารภาครัฐที่ออนแอ ไมสามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได 
อยางมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความเสื่อมถอยในคุณธรรม จริยธรรม อาทิ เจาหนาท่ียอหยอน 
ในการปฏิบัติตามหนาที่ การบังคับใชกฎหมายไมจริงจัง การดําเนินงานไมโปรงใส เกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบ นําไปสูความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สงผลกระทบตอ
ความเช่ือถือในดานคุณธรรมของตางชาติที่มีตอประเทศไทย 
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 จากกระบวนการทบทวนสภาพแวดลอมของภารกิจดานการสง เสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข ดวยการใชเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งเปนเครื่องมือในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมที่มีผลตอการสงเสริมคุณธรรม ประกอบไปดวยการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 
และการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค (Strength 
Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่ อกรองและพิ จารณาตั วแปร 
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สําหรับการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็งและจุดออน) ไดนําหลักการ McKinsey’s 7S Model มาใชเปนกรอบ 
ในการกําหนดตัวแปรที่เกี่ยวของ สวนการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ไดวิเคราะห 
โดยนําหลักการ PEST+ Model มาใชเปนกรอบในการกําหนดตัวแปรท่ีเกี่ยวของในการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข ในระยะ 5 ป ขางหนา (พ.ศ. 2566-2570) 
 ขอมูลที่ไดเปนขอมูลของสภาพแวดลอมของกระทรวงสาธารณสุขโดยรวม ซึ่งเปนขอมูล 
ที่มีสวนสําคัญซึ่งชวยชี้นําทิศทางของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) วาควรจัดทํากลยุทธไปในทิศทางใด มีจุดแข็ง 
หรือโอกาสอันใดบางที่ควรจะนํามาเปนปจจัยเสริมพลังในกลยุทธ มีจุดออนหรืออุปสรรคใดบางที่กลยุทธ
ควรเขาไปจัดการแกไขเพื่อปองกันการดําเนินกลยุทธตาง ๆ อยางไรประสิทธิภาพ  เมื่อพิจารณาจาก 
ผลการทบทวนสภาพแวดลอมของภารกิจดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข  
จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคดังท่ีกลาวแลวขางตน พบวาประเด็นที่เปนจุดรวมของตัวแปร  
SWOT ที่สําคัญคือ การบูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนของกระทรวงสาธารณสุข ในการรวมกัน
สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น การท่ีแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดตระหนักถึงผลสะทอนความรวมมือของทุกภาคสวน 
ของกระทรวงสาธารณสุข ในการดําเนินการดานการการสงเสริมคุณธรรมของชาติดวยแลว จะชวยชี้นํา
ทิศทางของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ใหสามารถตอบสนองตอทุกจุดตัวแปร SWOT ได และอาจเกิดเปนทิศทาง 
หรือแนวโนมในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุขขึ้นในอนาคต ซึ่งเปน 
สิ่งที่ควรมุงหวังสูงสุดในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมของกระทรวงสาธารณสุข และประเทศไทยตอไป 
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3.4 สถานการณคุณธรรมในอนาคต 

  The National Intelligence Council ไดจัดทํารายงาน Global Trends 2040 : A More 
Contested World โดยคาดการณภัยคุกคามความมั่นคงของโลกในอนาคตไว ๔ ประการ ไดแก 
  ๑. ความทาทายระดับโลก ที่รัฐและประชากรของรัฐทั้งหมดตกอยูในสภาวะของการรับผิดชอบ
รวมกันอยางหลีกเลี่ยงไมได อาทิ การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ โรคระบาด วิกฤติการณทางการเงิน 
ตลอดจนการ Disrupt ของเทคโนโลยีสมัยใหม ปรากฏการณดังกลาวนับไดวาเปนที่ประจักษชัด 
และทําใหเกิดความส่ันคลอนในวงกวางไมวาตนกําเนิดของปญหาจะเกิดขึ้น ณ ที่ใด ดังนั้น รั ฐจะตอง 
มีความสามารถในการทนทาน รับมือ และปรับตัวเขากับปญหาความทาทายระดับโลกตาง ๆ 
  ๒. ความแตกแยกหรือชองวางที่เกิดขึ้นภายในสังคม รัฐ และระบบระหวางประเทศ 
ในขณะที่โลกของเราไดเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็วผานเทคโนโลยีการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ซึ่งสงผลดีตอประสิทธิภาพและความสะดวกสบายในการใชชีวิตโดยท่ัวไป อยางไรก็ดีภูมิทัศน  
ในลักษณะน้ีอาจกอใหเกิดความตึงเครียดในทุกระดับ นับตั้งแตภายในสังคมท่ีแบงแยกกันผานคุณคา
และอัตลักษณที่ยึดถือแตกตางกันไปจนถึงการดําเนินการของรัฐในการควบคุมกิจกรรมดิ จิทัลตาง ๆ  
ของประชาชน จึงเปนที่คาดการณไดวาความแตกแยกระหวางเชื้อชาติ วัฒนธรรม และอุดมการณทางการเมือง
จะมีมากขึ้น 
  ๓. การสูญเสียดุลยภาพ การเติบโตของความทาทายขามชาติตาง ๆ และการเกิดขึ้น 
ของความแตกแยกดังที่ไดกลาวไป จะทําใหความสามารถท่ีมีอยูในปจจุบันของระบบโครงสราง ตลอดจน 
สถาบันตาง ๆ ไมเพียงพอตอการรับมือ จนกอใหเกิดการสูญเสียดุลยภาพหรือเกิดการขยายตัว  
ของชองวางระหวางความตองการของประชาชนกับความสามารถของรัฐและเอกชนในการตอบสนอง  
ตอความตองการ รัฐที่ ไมสามารถปรับตัวและพัฒนาศักยภาพที่จําเปนไดอาจสูญเสียศรัทธา 
จากประชาชน จนอาจนําไปสูความขัดแยงและความยากลําบากในการหาขอสรุปรวมกันระหวาง
ประชาชนกับรัฐ 
  ๔. การปรับตัว ซึ่งเปนสิ่งจําเปนสําหรับทุกระดับในการรับมือกับความทาทายในอนาคต 
เทคโนโลยีจะเปนกุญแจสําคัญที่ทําใหเกิดขอไดเปรียบในการปรับตัวและขยายโอกาสทางเศรษฐกิจ 
อยางไรก็ดีประโยชนของเทคโนโลยีสมัยใหมอยาง AI คาดการณไดวาอาจไมสามารถกระจายไปได 
อยางทั่วถึงทุกมุมโลก อาจสงผลใหปญหาความเหลื่อมล้ําทวีความรุนแรงมากข้ึนท้ังภายในรัฐ 
และระหวางรัฐ 
  ดังนั้น สิ่งที่รัฐและประชาชนควรทําความเขาใจใหถองแท คือการที่เราทั้งหมดตางตกอยู 
ในสภาวะเดียวกัน คืออาจเปนผูกอใหเกิดความทาทายและเปนเหยื่อของความทาทายไปพรอมกัน  
จึงตองรับผิดชอบในการรับมือกับความทาทายรวมกันท้ังในระดับสังคม ระดับรัฐ และระดับโลก  
  ประกอบกับขอมูลรายงานการศึกษาอนาคตประเทศไทย ป ๒๕๘๕ ใน ๙ มิติ คือ ประชากร  
สังคมชนบท การศึกษา สิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การเมือง และความมั่นคง พบวา ปจจัยขับเคลื่อน
สําคัญที่ใชในการจินตนาการภาพอนาคตทางเลือกหรือฉากทัศนของประเทศไทยในอีก ๒๐ ปขางหนา 
มี ๒ ประการ โดยแตละปจจัยสามารถแบงรูปแบบออกเปน ๒ ขั้วตรงกันขาม ปจจัยแรกคือรูปแบบการเติบโต 
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และพัฒนาเศรษฐกิจ ขั้วหนึ่งคือการเติบโตแบบสีน้ําตาล (Brown Growth) ซึ่งเนนการผลิตและบริโภค 
ที่ใชทรัพยากรอยางส้ินเปลืองและมักนําไปสูการพัฒนาท่ีเอื้อประโยชนเฉพาะกลุมแบบมือใครยาวสาวไดสาวเอา 
อีกขั้ วหนึ่ งของแกนนี้ เปนการเติบโตแบบสี เขียว (Green Growth) ซึ่ งเนนการผลิตท่ีมุ งเพิ่มมูลคา 
การผลิตและการบริโภคไปพรอมกับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและลดความจําเปนในการใช 
ทรัพยากรใหเหลือนอยที่สุด โดยมีความมุงหวังวาในท่ีสุดจะนําไปสูการพัฒนาแบบฟนฟูและท่ัวถึง 
  อีกปจจัยหนึ่งที่กําหนดอนาคตทางเลือกของประเทศไทยคือ รูปแบบอํานาจทางเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม และการเมืองที่ใชในการครอบครอง ควบคุม และจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการเก็บเกี่ยว 
และสะสมมูลคาที่เกิดขึ้นจากการใชประโยชนจากทรัพยากรรูปแบบเครือขายอํานาจเหนือทรัพยากร 
แบงออกเปน ๒ ขั้วหลัก คือ แบบกระจุกและรวมศูนย (Centralized) กับแบบกระจาย (Dispersed)  
โดยในแบบกระจายยังสามารถแบงเปนแบบแยกศูนย (Decentralized) และแบบกระจายศูนย (Distributed) 
เมื่อนําปจจัยขับเคล่ือนทั้งสองประการมาไขวกัน ก็จะไดเปนฉากทัศนของประเทศไทยใน พ.ศ. ๒๕8๕  
จํานวน ๔ ฉากดวยกัน ไดแก (๑) กิ้งกือในเขาวงกต คือภาพอนาคตของประเทศไทยท่ีไมสามารถ 
พัฒนาเศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียนได ในขณะที่โครงสรางอํานาจเหนือทรัพยากรก็ยังคงกระจุกตัวเชนเดิม  
(๒) ปลาไหลพนโคลนตม คือภาพอนาคตที่ประเทศไทย มีการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นอยางเต็มท่ี  
แตยังไมไปถึงการสรางเครือขายที่นําไปสูการปรับผานเขาสูเศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียน (๓) ไกออรแกนิก
ในเลาไฮเทค คือภาพอนาคตที่ประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยน โครงสรางการผลิตและการบริโภค 
ใหมีความยั่งยืนมากขึ้นไดดวยการลงทุนขนาดใหญของภาคเอกชน แตโครงสรางอํานาจเหนือทรัพยากร 
ยังคงกระจุกตัวอยูกับกลุมทุนและชนชั้นนํา และ (๔) พิราบไรพรมแดน คือภาพอนาคตท่ีพึงประสงค 
สําหรับประเทศไทย เมื่อระบบการบริโภคและการผลิตสามารถปรับเขาสูเศรษฐกิจสีเขียวและหมุนเวียน 
ไดอยางเต็มที่ อีกทั้งอํานาจเหนือทรัพยากรก็กระจายสูชุมชนและประชาชนอยางแทจริง 
  ไมวาประเทศไทยจะมุงหนาไปสูฉากทัศนไหนและบนเสนทางใด หลักการพ้ืนฐานสําคัญ 
มีอยูสองประการท่ีเชื่อวาจะทําใหประเทศไทยสามารถลดเลี่ยงความเสี่ยงเชิงระบบและเพิ่มขีดความสามารถ 
ในการฟนตัวและตั้งหลักใหมไดอยางรวดเร็ว หลักการแรก คือ การรักษาและเพิ่มความหลากหลาย 
ของประเทศไทยทั้งในดานประชากร เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอมและการเมือง หลักการท่ีสอง  
คือ ความเปนธรรม ทั้งความเปนธรรมในการจัดสรรทรัพยากร และความเปนธรรมเชิงกระบวนการ 
ในการตัดสินใจดานทรัพยากรทุกมิติ รวมไปถึงความเปนธรรมในการเปลี่ยนผาน ( Just transitions)  
โดยมีขอเสนอแนวนโยบาย ๔ ขอที่เปนพื้นฐานในการขับเคล่ือนใหประเทศไทยสามารถกาวพนกับดักความคิด
และวงจรการกระทําแบบเดิมไปสูอนาคตท่ีพึงประสงค พรอมกับการสรางขีดความสามารถในการรับมือ 
กับความเสี่ยงและความไมแนนอน และเตรียมพรอมควาโอกาสใหมที่อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต ไดแก  
(๑) สานเสวนากติกาประชาคม (Deliberate & Regenerate) ซึ่ งมุ งสรางเวทีของการปรึกษาหารือ 
และเจรจาตอรองไดอยางเสรีและสันติ (๒) ดิจิทัล ไทยแลนด (Digitalize & Revitalize) ซึ่งเนนการยกระดับ
การเขาถึงบริการพ้ืนฐานดานดิจิทัลใหกับพลเมืองไทยไดอยางท่ัวถึงและถวนหนา (๓) กระจายอํานาจ 
แบบเครือขาย (Distribute & Redistribute) ซึ่งมุงสรางระบบการอภิบาลดวยเครือขายของผูมีสวนไดสวนเสีย
ในวงกวางเพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรเปนธรรมมากขึ้น และ (๔) รื้อสรางประเทศไทย (Deconstruct  
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& Reconstruct) ซึ่งมุงการปฏิรูประบบราชการและระบบสําคัญอื่น ๆ พรอมยกระดับการมีสวนรวมของพลเมือง 
ในกระบวนการทางการเมืองทุกระดับและทุกรูปแบบ 
  ฉากทัศนดังกลาวอาจสงผลตอความเปลี่ยนแปลงในวิถีชีวิตและคานิยมของคนไทยในอนาคต 
สังคมไทยจะมีความเปนปจเจกนิยมมากขึ้น และคนไทยจะมีความเปนสากลมากขึ้นโดยมีลักษณะเชนเดียวกับ
ชาวดิจิทัลสากล เชน การใชเทคโนโลยี วิถีชีวิตออนไลน มีอิสระ มั่นใจในตนเอง ลดอคติในการเหยียดหยาม
ผูอื่นและตองการมีสวนรวมกับสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงในมิติคุณธรรม ซึ่งคนรุนใหมมีแนวโนมเรียกรอง 
ความโปรงใสและความเสมอภาค ยืนหยัดเพื่อสิทธิของตนเองมากขึ้น เน่ืองจากปญหาการคอรัปชันในภาครัฐ 
ที่ลามไปถึงภาคสวนตาง ๆ ที่นาจะเปนปราการสุดทายของการรักษาความซ่ือสัตย เชน สถาบันการศึกษา 
องคกรทางศาสนา หนวยงานท่ีดูแลผูพิการ เปนตน รวมไปถึงวิกฤติโรคระบาดท่ีกอใหเกิดกระแส 
การมีจิตสาธารณะ คนรุนใหมมีแนวโนมที่ตองการบริจาคทุนหรือแรงงานเพ่ือใหสังคมดีขึ้น เปนการบริจาค
เชิงกลยุทธเปนจิตที่มีอุดมการณและอาจจะมีการปฏิบัติการรวมกันทําใหเกิดพลังรวมเพิ่มขึ้นมากเรียกวา 
“ทุนสังคม” ซึ่งทุนสังคม เกิดจากการสะสมความสัมพันธเชิงเครือขายของกลุมคนที่นํามารวมกัน 
เปนทรัพยากรท่ีอยูบนพ้ืนฐานของความไวเน้ือเช่ือใจและตางตอบแทนกัน ซึ่งนําไปสูการสรางการมีสวนรวม
การท่ีมีปฏิบัติการหรือกิจกรรมรวมกัน (Collective Action) เพื่อสรางคุณคาใหมรวมกันได 
  จากสถานการณตาง ๆ ของโลกท้ังในอดีต ปจจุบัน และอนาคตดังที่กลาวมาขางตน 
สอดคลองกับขอเสนอของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระบุวาประเทศไทย 
มีความจําเปนตองสรางภูมิคุมกันของประเทศ โดยใช “ทุนสังคม” ภายในประเทศท่ีมีอยูเพื่อใหสามารถ
รองรับผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสถาบันพระมหากษัตริยที่เปนสถาบันหลัก  
เปนแบบอยางการดําเนินชีวิตของสังคมดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เช่ือมโยงคนในชาติ 
ใหเกาะเก่ียวกันอยางเหนียวแนน นอกจากน้ี ชุมชนทองถิ่นยังเปนรากฐานที่สําคัญของประเทศ  
การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะทําใหชุมชนสามารถ
พึ่งตนเองชวยใหเศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติเจริญเติบโตอยางยั่งยืนได 
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4. แนวคิดเกีย่วกับการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 
 
4.1 ความหมายของคุณธรรม จริยธรรม 

  ตามรูปศัพท คําวา “คุณธรรม” มาจากคําวา “คุณ+ธรรม” ซึ่งคําวา คุณ แปลวา ดี ประเสริฐ 
คุณประโยชน เกื้อกูล คุณงามความดี คุณคา คุณความดี คําวา ธรรม แปลวา สภาพที่ทรงไว (ทุกสิ่งคือธรรม) 
คุณงามความด ีขอปฏิบัติที่ดีงาม ความจริง คําสั่งสอนในทางศาสนา กฎ กฎเกณฑ ดังนั้น คําวา คุณธรรม 
จึงแปลวา ขอปฏิบัติดีงามท่ีกอใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคม ดังนั้น บุคคลที่ทําคุณงามความดี  
ที่ เปนประโยชนแกคนอื่น  สังคม ประเทศชาติ บุคคลน้ันชื่อวาผูมีคุณธรรม หรือคนดี นั่นเอง 
คําวา คุณธรรม นี้ ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Virtue แปลวา คุณงามความดีคุณความดี ความถูกตอง 
ความบริสุทธิ์ คุณสมบัติที่ดีที่นาสรรเสริญ 
  คําวา “จริยธรรม” มาจากคําวา จริย+ธรรม คําวา “จริย” แปลวา ความประพฤติ กิริยา 
ที่ควรประพฤติ และคําวา ธรรม หากแปลตามรูปศัพทก็แปลตามที่กลาวไวขางตน แตหากแปลคําวา 
“ธรรม” ที่เชื่อมกับคําวา “จริย” เปนคําวา จริยธรรม คํานี้แปลวา ขอหรือหลักปฏิบัติที่ดีงาม 
ที่ควรประพฤติปฏิบัติ คําวา จริยธรรม นี้ ตรงกับคําในภาอังกฤษวา Ethic แปลวา หลักจริยธรรม หลักจรรยา 
โดยความหมายก็หมายถึงขอหรือหลักปฏิบัติที่ดีงามท่ีควรประพฤติปฏิบัติ นั่นเอง 
  ความหมายของคําวา คุณธรรม และจริยธรรม นักวิชาการไดใหความหมายไวดังตอไปนี้ 
  คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (2561) ประมวลความหมายของคุณธรรมไววา 
คุณธรรมตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Virtue ซึ่ง Longman Dictionary of Contemporary English (1995) 
ใหนิยามไว 2 นัย คือ ประการที่หนึ่ง หมายถึง ความดีงามของลักษณะนิสัย หรือพฤติกรรมท่ีเกิดจาก 
การกระทําจนเคยชิน และประการท่ีสอง หมายถึง คุณธรรมที่บุคคลไดกระทําตามความคิดและมาตรฐาน 
ของสังคมเกี่ยวกับความประพฤติและศีลธรรม นอกจากน้ี คําวา คุณธรรม ตามความหมายของพจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ยังหมายถึง สภาพคุณงามความดี ขณะท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
 

สวนที่ ๔ 
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วาดวยการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา คุณธรรม หมายถึง สิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน
เปนความดี เปนมโนธรรม เปนเครื่องประคับประคองใหเกลียดความช่ัว กลัวบาป เปนเครื่องกระตุนผลักดัน
ใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบ เกิดจิตสํานึกท่ีมีความสงบเย็นภายใน และเปนสิ่งท่ีตองปลูกฝงโดยเฉพาะ 
เพื่อใหเกิดขึ้นและเหมาะสมกับความตองการของสังคมไทย 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 นิยาม คุณธรรม วาหมายถึงสภาพคุณงาม
ความดี เปนสภาพคุณงามความดีทางความประพฤติและจิตใจ และนิยาม จริยธรรม วาคือ ธรรมท่ีเปน 
ขอประพฤติปฏิบัติ  
  พระยาอนุมานราชธน (2516) อธิบายวา จริยธรรมหมายถึง คุณคาของความประพฤติ 
ในสังคมท่ีถือวาถูกตองดีหรือส่ิงที่ถือวาผิดและชั่วไมควรประพฤติ แลววางหลักเปนมาตรฐานไว 
  แสง  จันทรงาม (2531) อธิบายวา จริยธรรม วาดวยความดีความชั่ว ความถูกและความผิด 
ความควร ความไมควร เกณฑสําหรับตัดสินคุณคาทางจริยธรรมและการปฏิบัติเก่ียวกับคุณคาเหลาน้ี  
  ดวงเดือน  พันธุมนาวิน (2544) ใหความหมายคุณธรรมวา หมายถึง สิ่งที่บุคคลยอมรับวา 
เปนสิ่งที่ดีงาม มีประโยชนมากและเปนโทษนอย คุณธรรมของแตละสังคมขึ้นอยูกับวัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
ศาสนา และการศึกษาของคนในแตละสังคม และอธิบายจริยธรรม วาหมายถึงระบบการทําความดี ละเวน
ความช่ัว คําวา ระบบ ซึ่งหมายถึงทั้งสาเหตุที่บุคคลจะกระทําหรือไมกระทํา และผลของการกระทําน้ัน 
ตลอดจนกระบวนการเกิดและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเหลานี้ และอธิบายไววา จริยธรรมครอบคลุม 
ไปถึงคุณธรรมดวย 
  คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ในแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 
(พ.ศ. 2559-2564) ไดใหความหมายของคําวา คุณธรรมและจริยธรรมไววา คุณธรรม หมายถึง  
สิ่งที่มีคุณคา มีประโยชน เปนความดีงาม เปนมโนธรรม เปนเครื่องประคับประคองใจใหเกลียดความชั่ว 
กลัวบาป ใฝความดี เปนเครื่องกระตุนผลักดันใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบเกิดจิตสํานึกที่ดีมีความสงบเย็น
ภายใน เปนสิ่งที่ตองปลูกฝงโดยเฉพาะเพ่ือใหเกิดขึ้นและเหมาะสมกับความตองการในสังคมไทย จริยธรรม 
หมายถึง กรอบหรือแนวทางอันดีงามที่พึงปฏิบัติ ซึ่งกําหนดไวสําหรับสังคม เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอยงดงาม ความสงบรมเย็นเปนสุข ความรักความสามัคคี ความอบอุน มั่นคงและปลอดภัยในการดํารงชีวิต 
  จากการประมวลความหมายของคุณธรรมจริยธรรมของนักวิชาการตาง ๆ ดังกลาว สรุปไดวา 
คุณธรรม คือ มโนธรรม สภาพความดี มีประโยชน มีคุณคา เปนท่ีพึงประสงคแกตนเอง ผูอื่น และสังคม
โดยรวม เปนสิ่งที่ควรปลูกฝง สงเสริม สนับสนุนใหปฏิบัติใหมากเพ่ือความสงบสุข เจริญรุงเรืองของผูคน 
และสังคม โดยในแตละสังคมอาจมีคุณธรรมท่ีสังคมนั้น ๆ สงเสริมปลูกฝงท่ีเหมือนกันหรือตางกันขึ้นอยูกับ
บริบทของสังคม เชน สังคมไทยใหความสําคัญกับคุณธรรมเร่ือง ความซ่ื อสัตย สุจริต ความกตัญู  
ความเอื้อเฟอเผื่อแผ คุณธรรมนี้จัดเปนมโนธรรม เชน คุณธรรมเรื่องความซื่อสัตยที่เปนมโนธรรม คือธรรม 
ที่ฝงลึกในจิตใจมีความตระหนักรูวาความซื่อสัตยเปนสิ่งมีประโยชน มีคุณคา และจริยธรรม หมายถึง 
ระบบที่กําหนดพฤติกรรมของผูคนในสังคมวาพฤติกรรมใดดีและไมดี พึงประสงคและไมพึงประสงค 
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และนําไปสูการกําหนดวาการกระทําการปฏิบัติ พฤติกรรมใดที่ควรทําหรือไมควรทํา ดังน้ัน คุณธรรม 
และจริยธรรมจึงเปนธรรมท่ีเกี่ยวของสัมพันธกันอยางแยกไมออก โดยมีรากฐานมาจากจิตใจของบุคคล 
ที่ตระหนักรูวาอะไรดีอะไรไมดี (มโนธรรม) แลวนําไปสูการปฏิบัติในสิ่งท่ีดี ละเวนสิ่งไมดี (จริยธรรม)  
เชน พฤติกรรมการทํางานอยางโปรงใส ตรวจสอบได มีความรับผิดชอบ ไมคดโกง เปนตน เปนจริยธรรม 
ที่สงเสริมคุณธรรมเรื่องซ่ือสัตยสุจริต คนที่ปฏิบัติไดเชนน้ันจึงเปนคนซื่อสัตย  
 
4.2 ความสําคัญของคุณธรรม จริยธรรม 
  พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ไดตรัสถึง
ความสําคัญของคุณธรรมไววา 
  “ถาคนเราคิดดี คิดถูกตองตามหลักวิชาการและคุณธรรม คําพูดและการกระทําก็จะเปนไป
ในทางที่ดีที่เจริญ แตถาคิดไมดีไมถูกตอง คําพูดและการกระทํา ก็อาจกอใหเกิดความเสียหายทั้งแกตนเอง
และสวนรวมได ดวยเหตุนี้ กอนที่บุคคลจะพูด จะทําสิ่งใด จําเปนตองหยุดเสียกอนวา กิจท่ีจะทํา คําท่ีจะพูดน้ัน  
ผิดหรือถูก เปนคุณประโยชนหรือเปนโทษเสียหาย เปนสิ่งที่ควรพูดควรกระทํา หรือควรงดเวน เมื่อคิดพิจารณา
ไดดังนี้ ก็จะสามารถยับยั้งคําพูดที่ไมสมควร หยุดยั้งการกระทําที่ไมถูกตอง พูดและทําสิ่งที่จะสัมฤทธิ์ผล  
เปนประโยชนและความเจริญ” พระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม 2540 
  คุณธรรม เปนปจจัยสําคัญที่วัดคุณคาความเปนมนุษย เมื่อมนุษยมีคุณธรรม ความเปนระเบียบ 
ความสงบสุข ความเจริญยอมเกิดขึ้นทั้งแกตัวบุคคลและสังคม เน่ืองจาก 
  1. คุณธรรม เปนเคร่ืองวัดคุณคาและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มนุษยจะไดรับการยกยอง
เคารพนับถือก็เพราะความมีคุณธรรมประจําใจ การยกยองเคารพนับถือบุคคลเพราะความรํ่ารวย 
ดวยวัตถุภายนอก แมจะไดมาโดยทุจริตยอมนําไปสูความลมเหลวของระบบการปกครองในสังคมน้ัน ๆ  
  2. คุณธรรม เปนเคร่ืองสงเสริมบุคลิกภาพใหบุคคลนั้น ๆ เปนผูมี ความม่ันคงทางจิตใจ  
มีความกลาหาญทางจริยธรรม นาเคารพนับถือ เชน คนที่รักษาสัจจะยอมเปนท่ีเคารพนับถือนาคบคาสมาคม 
  3. คุณธรรม เชน ความจริงใจ ทําใหมิตรภาพระหวางผูคบหามีความมั่นคงราบรื่น 
เปนที่ไววางใจของผูอื่น 
  4. คุณธรรม สรางความสบายใจในการดําเนินชีวิตเพราะไมตองหวาดระแวงในการหลง 
ทําชั่วของตนเองหรือหลงทําชั่วตอผูอื่น อันจะทําใหผูอื่นคิดทํารายเบียดเบียนคืนใหรับความทุกข  
กลาวไดวาคนมีคุณธรรมยอมเปนสุขทั้งในยามหลับและยามตื่น 
  5. คุณธรรม ทําใหบุคคลดําเนินชีวิตอยางประสบความสําเร็จท้ังในหนาที่ การงาน  
การครองตน ครองคน ครองงาน 
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  6. คุณธรรม เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหประเทศชาติมีความสงบสุข เจริญรุ งเรือง  
เพราะสิ่งเหลานี้จะเกิดไดตองอาศัยปจเจกบุคคลที่มีคุณธรรม ยิ่งคนในชาติจํานวนมากเทาใดคุณธรรม 
ที่มีมากจะชวยเสริมสรางความสงบสุข และความเจริญใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม เชน ความสุจริต  
ความมุงมั่น ความอดทน ความเสียสละ ความสามัคคี เปนตน เปนคุณธรรมสงเสริมความสงบสุข  
และความเจริญของประเทศชาติ 
  นอกจากน้ี ความสําคัญของจริยธรรมสรุปไดดังนี ้
  1. จริยธรรม เปนรากฐานการพัฒนาตาง ๆ ที่จะทําใหเกิดการพัฒนานั้น ๆ สรางความสุข 
ความเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืน เพราะหากการพัฒนาใด ๆ ไมยึดจริยธรรมเปนแนวปฏิบัติยอมกอใหเกิด
การแขงขัน แยงชิง เบียดเบียน ทายที่สุดนํามาซ่ึงความทุกขกายทุกขใจของผูคน 
  2. มนุษยประกอบดวยรางกายและจิตใจ จิตใจมนุษยเปนผูคิด ผูสั่งกายใหกระทํา
สรางสรรคพัฒนาส่ิงตาง ๆ หากจิตใจไดรับการพัฒนาจริยธรรมดีแลวยอมมั่นใจวาการพัฒนาตาง ๆ  
ยอมสงผลดี ประโยชนสุขแกตนเองและสังคมโดยรวมแบบยั่งยืน ดังน้ัน การจะพัฒนาอะไรตองพัฒนา
จิตใจคนกอน ดวยเหตุนี้ จริยธรรมจึงมีความสําคัญที่ตองพัฒนาใหเกิดในจิตใจผูคน เมื่อรากฐาน  
แหงความเปนมนุษยถูกเติมเต็มในจิตใจแลว การพัฒนาตาง ๆ ยอมเจริญรุดหนาไปดวย และถือไดวา  
เปนการพัฒนาที่สรางสรรค 
  3. จริยธรรม มีความจําเปนและมีคุณคากอใหเกิดประโยชนแกคนในสังคม เพราะจริยธรรม
เปนระบบความรู ความคิด การปฏิบัติในสิ่งที่ดีงาม แยกแยะใหรูดีรูชั่ว ผิด ถูก ควร ไมควร ดังนั้น  
การมีจริยธรรมยอมทําใหคนในสังคม คิด พูด ทํา ในทางที่เปนคุณประโยชนตอตนเองและสวนรวม ความสงบ
สุข ความรัก ความสามัคคียอมเกิดขึ้นไดงายและม่ันคง 
  4. จริยธรรม เปนทางชี้นําพฤติกรรมมนุษยใหรับรู เขาใจ ยอมรับความเปนเพื่อนมนุษย 
ที่มีคุณคาและมีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน และชวยหลอหลอมใหคนเกิดความรัก ความสามัคคีตอกัน  
ประพฤติปฏิบัติตอกันดวยความเอ้ืออาทรตอผูอาวุโสกวา และมีความออนโยนตอผูที่ดอยกวาทั้งดานอายุ 
ตําแหนง หนาที่การงาน หรือสถานภาพทางสังคม 
  5. จริยธรรม เปนทางชี้นําพฤติกรรมในการทํางานราชการ ไว 3 ประการ โดยขาราชการเปนคนดี 
คนเกงอยางสมบูรณนั้น จะตองมีพฤติกรรมครบทั้ง 3 ประการในคน ๆ เดียวกัน อันไดแก พฤติกรรม 
ของพลเมืองดี พฤติกรรมท่ีเอื้อตอการพัฒนาประเทศ และพฤติกรรมในหนาที่ราชการ โดยที่ 
   5.1 พฤติกรรมของพลเมืองดี หมายถึง พฤติกรรมการทําตามกฎหมาย พฤติกรรมซื่อสัตย 
พฤติกรรมรับผิดชอบตอตนเอง ตอผูอื่น และตอสังคม นั่นคือการไมเบียดเบียนผูอื่นและตนเอง ยึดมั่น 
ในศาสนา และวัฒนธรรมท่ีดีงาม 
   5.2 พฤติกรรมที่เอื้อตอการพัฒนาประเทศ หมายถึง พฤติกรรมการปรับตนใหสามารถ
ทํางานที่แปลกใหม สามารถพัฒนาตนเองใหกาวหนาและสมบูรณทั้งทางรางกาย ทางสังคม และทางจิตใจ 
มีพฤติกรรมการพัฒนาผูอยูในความรับผิดชอบ พฤติกรรมการยอมรับนวัตกรรมที่เหมาะสม และพฤติกรรม
การพัฒนากลุมและสังคม รูจักอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 
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   5.3 พฤติกรรมในหนาที่ราชการ คือ พฤติกรรมการทํางานเพ่ืองานราชการ และเพื่อสวนรวม
เปนสําคัญ พฤติกรรมการรักษาระเบียบวินัยของทางราชการ ตลอดจนมีจรรยาวิชาชีพของตน สามารถ 
ปรับตนใหอยูในระบบงานแบบราชการไดอยางมีประสิทธิภาพสูง 
  นักวิชาการไดสรุปความหมายของจริยธรรมวาหมายถึง การประพฤติปฏิบัติที่เหมาะสม ดีงาม 
ประกอบไปดวยคุณธรรม ศีลธรรม ซึ่งในความหมายของคุณธรรมนั้น หมายถึง สภาพคุณงามความดี  
สวนศีลธรรม หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ ดังนั้น คําวา จริยธรรม คุณธรรม ศีลธรรม มีความหมาย 
ที่สอดคลองกันในลักษณะของความประพฤติ หรือการประพฤติปฏิบัติที่ดีที่ชอบ อยางไรก็ดี คําวา 
“จริยธรรม” มักจะใชกับการประพฤติปฏิบัติในการประกอบอาชีพ หรือดําเนินกิจการของบุคคล  
เชน จริยธรรมธุรกิจ จริยธรรมทางวิชาการ และจริยธรรมทางการเมือง เปนตน 
  นอกจากนี้ ยังไดอธิบายถึงความแตกตางระหวาง “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ” “จริยธรรม” 
กับ “จริยศาสตร” และ “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” โดยในสวนของ “จริยธรรม” กับ “จรรยาบรรณ”  
มักจะมีการใชสับสน ซึ่งรากศัพท “จรรยาบรรณ” หมายถึง หนังสือที่วาดวยความประพฤติที่ดีงาม  
ซึ่งอาจหมายรวมถึงการจัดทําประมวลหลักของความประพฤติที่ดีงาม หรือการกําหนดกรอบของความประพฤติ 
ที่ดีของผูประกอบอาชีพการงานอยางใดอยางหน่ึง เชน จรรยาบรรณแพทย จรรยาบรรณส่ื อมวลชน  
ซึ่งมีความสับสนในการใชศัพท “จรรยาบรรณ” กับ “จริยธรรม” หากเปนการประพฤติไมเหมาะสม ที่ถูกตอง 
ตองเรียกวา “ไมมีจริยธรรม” แตการเรียกวา “ไมมีจรรยาบรรณ” จะหมายถึงการที่ไมมีการกําหนดหลักการ
หรือขอกําหนดของความประพฤติที่ดีงามไว หรืออาจกลาวไดวา การประมวลหลักความประพฤติที่ดีงาม 
ที่เรียกวา “จรรยาบรรณ” กับ “ประมวลจริยธรรม” เปนเรื่องเดียวกัน สวนความแตกตางของ “จริยธรรม”  
กับ “จริยศาสตร” ตามท่ีไดกลาวไปแลว “จริยธรรม” เปนเรื่องของความประพฤติ สวน “จริยศาสตร”  
เปนสาขาหนึ่งของวิชาปรัชญา ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา Ethics โดยการศึกษาเรื่อง “จริยศาสตร”  
เปนการศึกษาการถกเถียงกันในเรื่องของคุณคา ความดี ความถูกตอง ซึ่งเปนการแสวงหาคําตอบวา 
อะไรคือความดี อะไรคือความถูกตอง 
  หากพิจารณา “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” จะเห็นไดวาท้ัง “จริยธรรม” และ “กฎหมาย” 
มีจุดมุงหมายอยางเดียวกันคือ ตองการควบคุมพฤติกรรมหรือการกระทําของมนุษยใหอยูรวมกันในสังคม 
ไดอยางสงบสุข ซึ่ง “จริยธรรม” กับ “กฎหมาย” ในบางคร้ังก็เปนเร่ืองเดียวกันที่กําหนดโดยคานิยม  
หรือวัฒนธรรมประเพณีของสังคมท่ีจะเปนตัวกําหนดวาพฤติกรรมใดเป นสิ่งที่ เหมาะสมถูกตอง  
หรือการกระทําใดเปนเรื่องที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกตอง โดยรัฐอาจจะออกกฎหมายหรือกฎขอบังคับ  
หามมิใหมีการกระทําที่ไมเหมาะสมหรือไมถูกตองดังกลาวและกําหนดโทษไว กรณีดังกลาวก็จะถือวา 
รัฐไดออกกฎหมายเปนขอหามการกระทําที่เปนการฝาฝนจริยธรรม 
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  อยางไรก็ดี “จริยธรรม” มีความแตกตางกับกฎหมาย 4 ประการ ประการแรก คือ จริยธรรม
เปนเรื่องของความประพฤติในระดับสูง สวนกฎหมายเปนการควบคุมความประพฤติในระดับมาตรฐาน 
ขั้นต่ําเทานั้น จึงทําใหสิ่งที่ฝาฝนจริยธรรมหลายเรื่องไมไดถูกกําหนดวาผิดกฎหมาย เชน การทําราย 
ถือวาผิดกฎหมายแตในแงมุมของจริยธรรมยังตองการใหมนุษยมีความกรุณาปราณีไมเบียดเบียนกันดวย 
ประการที่สอง กฎหมายเปนขอกําหนดที่บังคับเปนการท่ัวไป สวน “จรรยาบรรณ” ซึ่งเปนขอกําหนด 
ทางจริยธรรม อาจใชกับคนกลุมใดกลุมหนึ่งหรืออาจใชเฉพาะในอาชีพใดอาชีพหนึ่ง เชน จรรยาบรรณแพทย
ก็ใชกับแพทยเทานั้น ไมไดมีสภาพบังคับใชกับคนทั่วไป ประการที่สาม กฎหมายจะมีการกําหนดบทลงโทษ
และบทบังคับไวชัดเจน ในขณะที่จริยธรรมอาจไมไดกําหนดบทลงโทษไว แตอาจเปนการลงโทษทางสังคมก็ได 
ประการที่สี่ “จริยธรรม” มักจะเนนที่การสรางเสริมหรือพัฒนาจิตสํานึกจากภายในใหคนรูสึกถึงความรูสึก 
ผิดชอบช่ัวดีและตองทําในสิ่งที่ถูกตองดวยสํานึกของตน ไมใชเพราะกลัววาจะถูกลงโทษอยางท่ีคนเกรงกลัว
กฎหมาย อยางไรก็ดี แมวากฎหมายและจริยธรรมจะมีจุดมุงหมายอยางเดียวกันที่มุงใหคนในสังคม 
ทําในสิ่งที่ถูกตอง แตในความเปนจริงไมสามารถออกกฎหมายเพื่อควบคุมพฤติกรรมฝาฝนจริยธรรม 
ของบุคคลในทุก ๆ เร่ืองได แตการสรางสังคมสงบสุขจําเปนตองใชหลักจริยธรรมเขามาเสริมการใชกฎหมาย 
แตเพียงอยางเดียว 
  จริยธรรมในประเด็นที่เกี่ยวของกับการทํางานของขาราชการและเจาหนาท่ีรัฐ นั้นมีความหมายวา 
สภาพที่ทรงไวซึ่งความประพฤติโดยชอบ ทั้งนี้ การจะรักษาจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐไดจะตองระวัง 
ดูแล ปองกัน และเยียวยาใน 4 ระดับ คือ 
  ระดับที่ 1 เจาหนาที่ของรัฐแตละคนระวังในการปฏิบัติตนใหสอดคลองกับขอปฏิบัติ 
ทางจริยธรรมและไมฝาฝนขอปฏิบัติทางจริยธรรม 
  ระดับที่ 2 ผูบังคับบัญชา องคกรผูเก่ียวของและสังคม ดูแล สงเสริมและพัฒนาใหเจาหนาที่
ของรัฐมีจริยธรรม 
  ระดับที่ 3 ผูบังคับบัญชา องคกรผู เกี่ยวของและสังคม ปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐ 
ฝาฝนขอปฏิบัติทางจริยธรรม 
  ระดับที่ 4 ผูบังคับบัญชาเยียวยาโดยดําเนินการลงโทษ (Punishment) หรือแกไข (Correction) 
แกเจาหนาที่ของรัฐผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติทางจริยธรรม 
  กลาวโดยสรุป จริยธรรมเปนลักษณะของความประพฤติที่เหมาะสม ถูกตอง ชอบธรรม  
โดยจริยธรรมไมใชกฎหมาย แตเปนลักษณะพฤติกรรมท่ีสูงกวากฎหมาย การฝาฝนจริยธรรมจึงอาจไมไดเปน
ความผิดตามกฎหมาย แตบางครงก็อาจมีการกําหนดกฎหมายหรือกฎเกณฑเพื่อหามการกระทําผิด 
ที่เปนการฝาฝนศีลธรรมหรือจริยธรรมขึ้นมาก็ได ดังนั้น กฎหมายจึงอาจมีบทบาทไมมากนักตอการควบคุม
พฤติกรรมทางสังคม แตจริยธรรมจะมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมใหสังคมสงบสุข และทําใหผูคน 
ในสังคมเห็นแกผลประโยชนสวนรวม กฎหมายและจริยธรรมจึงมีบทบาทท่ีสงเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากน้ี 
จริยธรรมเปนเรื่องของความถูกตอง ชั่ว ดี ซึ่งอาจเปนประเด็นที่มีการถกเถียงไดดวย ปจจุบันประเทศไทย 
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มีกฎหมายพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ที่กําหนดใหมีหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติ
อยางมีคุณธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ และเห็นแกประโยชนสวนรวม อีกท้ังยังสรางความเชื่อมั่นศรัทธา 
ในหลักจริยธรรมในสังคมไทย 
 
4.3 องคประกอบของคุณธรรม จริยธรรม 
  1. องคประกอบทางดานพุทธปญญาหรือดานความคิด (Cognitive Component) หมายถึง 
องคประกอบที่เปนความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมทางจริยธรรม สามารถประเมินพฤติกรรมใดดี ชั่ว ผิด ถูก  
ควรทํา ไมควรทํา (Moral Thought) มีคานิยมทางจริยธรรม (Moral Value) มีความเชื่อทางจริยธรรม 
(Moral Belief) มีความรูความเขาใจทางจริยธรรม (Moral Cognitive) การใชเหตุผลทางจริยธรรม (Moral 
Reasoning) และการตัดสินใจทางจริยธรรม (Moral Judgement)  
  2. องคประกอบทางอารมณ ความรูสึก (Affective Component) หมายถึง ความรูสึก 
หรือปฏิกิริยาที่มีตอพฤติกรรมทางจริยธรรมวา มีความพอใจชอบหรือไมชอบ ซึ่งเกิดจากการเรียนรู  
จากประสบการณที่เคยปฏิบัติมาจากการพร่ําสอนของพอแม ไดแก เจตคติทางจริยธรรม (Moral Attitude) 
ความรูสึกทางจริยธรรม (Moral Feeling) และปฏิกิริยาทางจริยธรม (Moral reaction)  
  3. องคประกอบทางพฤติกรรมทางจริยธรรม (Behavior Component) หมายถึง พฤติกรรม
หรือการกระทําที่บุคคลแสดงออกตอตนเอง ตอผูอื่น และตอสิ่งแวดลอม และเปนพฤติกรรมท่ีสามารถ 
ตัดสินไดวาดีหรือไมดี ถูกหรือผิด สมควรหรือไมสมควร ไดแก ความประพฤติทางจริยธรรม (Moral 
Conduct) การกระทําทางจริยธรรม (Moral Act) และพฤติกรรมทางจริยธรรม (Moral Behavior)  
  นอกจากน้ี องคประกอบของคุณธรรมจริยธรรม ยังประกอบไปดวย 
  1. ระเบียบวินัย (Discipline) สังคมท่ีผูคนไมมีระเบียบวินัย ไมมีการปฏิบัติตามกฎเกณฑ
สังคม ยอมมีแตความวุนวาย เดือดรอน ถูกเบียดเบียน หาความสุขไมได ความมีระเบียบวินัยของคนในชาติ
เปนปจจัยสําคัญในการพฒันาประเทศชาติใหทัดเทียมกับนานาประเทศ 
  2. สังคม (Society) เปนการรวมกลุมกันประกอบกิจกรรมอยางมีระเบียบแบบแผนกอใหเกิด
ขนบธรรมเนียมที่ดีงาม มีวัฒนธรรมอันแสดงถึงความมีระเบียบเรียบรอย และศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  3. อิสรเสรี (Autonomy) การท่ีบุคคลมีพัฒนาการแหงมโนสํานึก ยอมมีความอิสระ  
สามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข มีระเบียบวินัย และสังคมของตน เปนคานิยมสูงสุดที่คนไดรับการขัดเกลา
แลวสามารถบําเพ็ญตนตามเสรีภาพเฉพาะตนไดอยางอิสระ สามารถปกครองตนเอง ชักนําตนเองใหอยู 
ในทํานองคลองธรรม 
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4.4 ทฤษฎีคุณธรรมจริยธรรม 
  ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคลเบิรก (Kohlberg’s Moral Development)  
  ทฤษฎีพัฒนาการทางคุณธรรม จริยธรรมของโคลเบิรก (Kohlberg) ที่รูจักกันดีในนาม 
ทฤษฎีเหตุผลทางจริยธรรม ที่ไดศึกษาวิจัยตอยอดมาจากแนวคิดของเพียเจต (Piaget) ตามทฤษฎี 
ของโคลเบิรก (Kohlberg) พัฒนาการใชเหตุผลเชิงคุณธรรมของมนุษยสามารถแบงได 3 ระดับ แตละระดับ
ใชวัยเปนเกณฑ มนุษยจะมีพัฒนาการทางจริยธรรมตามลําดับขั้นจากนอยไปมากตามลําดับ 
  ระดับ 1 คือ ระดับกอนกฎเกณฑ (Pre-Conventional Level) อายุ 2-10 ป หมายถึง  
คนที่อยูในระดับวัยชวงนี้ใชความตองการของตนและการกลัวการลงโทษเปนเกณฑตัดสินวาจะทําอะไร
หรือไมทํา โดยในชวงนี้มีพัฒนาการ 2 ขั้น ไดแก ขั้นแรก คือ กลัวถูกลงโทษทําใหรางการเจ็บปวด  
และกลัวผูใหญที่มีอํานาจในการลงโทษทางรางกายใหเจ็บปวดจึงยอมทําตามคําสั่ง ขั้นสองคือเลือกทํา 
ในสิ่งที่ชอบและพอใจ เริ่มรูจักแลกเปลี่ยนการรับสิ่งของจากคนอ่ืนและการใหตอบแทน เปนตน 
  ระดับที่ 2 ระดับตามกฎเกณฑ (Conventional Level) อายุ 10-16 ป ในระดับนี้ 
บุคคลเรียนรูทําตามกฎเกณฑของกลุมหรือพวกของตน และทําตามกฎหมาย คําสอนของศาสนา มีความเห็นใจ
ผูอื่น รูจักแสดงบทบาทของตนไดอยางเหมาะสมตามสังคมน้ัน ๆ  
  ระดับที่ 3 ระดับหลังกฎเกณฑ (Post Conventional Level) อายุ 16 ปขึ้นไป หมายถึง  
การตัดสินใจขอขัดแยงตาง ๆ ดวยการนํามาตริตรองดวยตนเอง ตัดสินพฤติกรรมตาง ๆ ตามความคิด 
และเหตุผลของตนเอง แลวตัดสินใจไปตามที่คิดวาเหมาะสม 
  ในแตละระดับของพัฒนาการทางคุณธรรมจริยธรรมน้ี จะมีขั้นของการพัฒนาการใชเหตุผล 
ทางจริยธรรมของบุคคลที่แสดงถึงลําดับการพัฒนาที่ละเอียดลงไปอีก กลาวคือ ระดับกอนกฎเกณฑ  
(Pre-Conventional Level) ชวงวัย 2-10 ป จะมีขั้นการใชเหตุผลเชิงจริยธรรม 2 ขั้น แบงตามอายุ คือ 
ขั้นที่ 1 อายุ 2-7 ป เปนขั้นการหลบหลีกการถูกลงโทษ บุคคลสามารถใชเหตุผลทางจริยธรรมที่เกิดจาก
ความกลัวจะถูกลงโทษ ขั้นที่ 2 ชวงอายุ 7-10 ป เปนขั้นแสวงหารางวัล บุคคลจะมีความสนใจรางวัล  
ใชเหตุผลเชิงจริยธรรมวาจะทําส่ิงใด ๆ อาศัยรางวัล คํายกยอง เปนตัวนําทางตัดสินใจ ระดับตามกฎเกณฑ 
(Conventional Level) ชวงอายุ 10-16 ป จะมีการใชเหตุผลทางจริยธรรม 2 ขั้น คือ ขั้นที่ 3 (ตอจาก
ขั้นที่สองในระดับกอนกฎเกณฑ) ชวงอายุประมาณ 10-13 ป เปนขั้นทําตามที่ผูอื่นเห็นชอบ คนวัยน้ี 
ใชเหตุผลเชิงจริยธรรมตัดสินพฤติกรรมใด ๆ วาดีหรือไม  โดยถือตามท่ีผูอื่นเห็นชอบ เพื่อใหผูอื่นพอใจ 
และยอมรับ ขั้นที่ 4 ชวงอายุ 13-16 ป เปนขั้นทําตามหนาที่ของสังคม ในชวงนี้บุคคลจะใชกฎเกณฑ
ระเบียบแบบแผนของสังคมมาเปนกฎเกณฑในการดําเนินชีวิตและจะปฏิบัติหนาที่ตามคานิยมและกฎเกณฑ
กลุมและสังคมเพ่ือเปนสมาชิกของกลุมหรือสังคม ระดับหลังกฎเกณฑ (Post Conventional Level)  
อายุ 16 ปขึ้นไป จะมีขั้นการใชเหตุผลทางจริยธรรม 2 ขั้น โดยพัฒนาการมาจากข้ันและระดับท่ีผานมา 
ไดแก ขั้นที่ 5 ชวงอายุ 16 ปขึ้นไป เปนขั้นใชสัญญาทางสังคมเปนเหตุผลในการตัดสินเลือกกระทํา  
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โดยมีเหตุผลนําคานิยมของสังคม ขั้นนี้ยึดถือประโยชนและความถูกตองเพ่ือประโยชนสวนรวมเปนหลัก 
โดยในการใชเหตุผลสวนตนจะตองนํากฎเกณฑของสังคม กฎหมาย ศาสนา และความคิดเห็นของบุคคล 
รอบดานมารวมในการพิจารณาความเหมาะสมดวยใจเปนกลางเขาในในสิทธิของตนและเคารพในสิทธ ิ
ของผูอื่น สามารถควบคุมตนเอง มีสํานึกผิด ชอบ ชั่ว ดี ขั้นที่ 6 วัยผูใหญ เปนขั้นใชหลักการคุณธรรม 
จริยธรรมสากล ในวัยนี้ยึดหลักการและอุดมคติสากล นอกเหนือจากกฎเกณฑสังคมของตน มีความยืดหยุน 
ทางจริยธรรมเพื่อจุดมุงหมายบ้ันปลายอันเปนอุดมคติที่ยิ่งใหญ มีความรักความเมตตาตอเพื่อนมนุษย 
ไมถือเชื้อชาติ เพศ หรือผิวพรรณ ยึดประโยชนสุขของเพื่อนรวมโลก 
 
ตาราง  แสดงระดับพัฒนาการทางคุณธรรม จริยธรรมของโคลเบิรก (Kohlberg) 

ระดบัพฒันาการทางคุณธรรมจริยธรรม ขั้นการใชเหตผุลเชิงจริยธรรม 
ระดับกอนเกณฑ 
(Pre-Conventional Level)  
อายุ 2-10 ป 

ขั้นท่ี 1 ขั้นการหลบหลีกการถูกลงโทษ 
  (อายุ 2-7 ป) 
ขั้นท่ี 2 ขั้นแสวงหารางวัล (อายุ 7-10 ป) 

ระดับตามกฎเกณฑ  
(Conventional Level)  
อายุ 10-16 ป 

ขั้นท่ี 3 ขั้นทําตามที่ผูอื่นเห็นชอบ 
  (อายุ 10-13 ป) 
ขั้นท่ี 4 ขั้นทําตามหนาที่ของสังคม 
  (อายุ 13-16 ป) 

ระดับหลังกฎเกณฑ  
(Post Conventional Level)  
อายุ 16 ปขึ้นไป 

ขั้นท่ี 5 ขั้นใชสัญญาสังคม 
  (อายุ 16 ปขึ้นไป) 
ขั้นท่ี 6 ขั้นใชหลักการคุณธรรม จริยธรรมสากล 
  (วัยผูใหญ) 

 
  ตอมาโคลเบิรก (Kohlberg) พัฒนาทฤษฎีเหตุผลทางจริยธรรมที่สูงกวาขั้นที่ 6 คือ เหตุผล 
เชิงจริยธรรม ขั้นที่ 7 เรียกวา Ultimate Faith เปนขั้นท่ีบุคคลจะทําหรือไมทําสิ่งใดโดยความเช่ือถือศรัทธา
ขั้นปรมัตถในความเก่ียวเน่ืองของชีวิต โคลเบิรก (Kohlberg) ศึกษาวิจัยอยางตอเนื่องและเสนอขอคนพบวา 
บุคคลจะสามารถมีพัฒนาการทางจริยธรรมถึงขั้นท่ี 6 เมื่อการพัฒนาความคิดสติปญญาสมบูรณ   
ซึ่งอยางเร็วที่สุดคือ อายุ 13 ป ซึ่งยากมากและนอยคนมากที่จะบรรลุถึงขั้นท่ี 6 แมเพียงขั้นท่ี 4  
ก็มีคนเพียงรอยละ 25 ของมนุษยในโลกเทานั้นที่สามารถบรรลุถึง 
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4.5 ทฤษฎีตนไมจริยธรรม 
  ทฤษฎีตนไมจริยธรรมนี้สรางมาจากบริบทสังคมไทย จึงกลาวไดวา เปนทฤษฎีตนไมจริยธรรม
สําหรับคนไทย ทฤษฎีนี้แสดงถึงสาเหตุสําคัญของพฤติกรรมของคนดีและคนเกงวา พฤติกรรมและจิตลักษณะ
เหลานี้ มีสาเหตุจากอะไรบาง โดยใชรูปตนไมเปนสื่อในการนําเสนอ โดยแบงตนไมจริยธรรม ออกเปน 3 สวน 
ไดแก 
  1. สวนบนตนไม ไดแก ดอกและผลของตนไมหมายถึง พฤติกรรมของคนที่ดีและเปนคนเกง 
ที่มีสาเหตุมาจากการอบรมเล้ียงดูเด็ก พฤติกรรมขยันเรียน พฤติกรรมสุขภาพ พฤติกรรมการทํางาน 
พฤติกรรมพลเมืองดี และพฤติกรรมพัฒนาสังคม 
  2. สวนกลางของตนไม ไดแก ลําตน หมายถึง เหตุปจจัยที่จะสงเสริมใหเปนคนดีและคนเกง
ตองประกอบดวย (1) เหตุผลเชิงจริยธรรม (2) มุงอนาคตควบคุมตน (3) เช่ืออํานาจในตน (5) แรงจูงใจ 
ใฝสัมฤทธิ์ และ (5) ทัศนคติ คุณธรรม และคานิยม 
  3. สวนท่ีเปนฐานสุดของตนไม ไดแก รากตนไม เหตุปจจัยที่จะสงเสริมให เปนคนด ี
และคนเกงตองประกอบดวย (1) ความเฉลียวฉลาด (2) สุขภาพจิตดี และ (3) ประสบการทางสังคม 
  ทั้ง 3 สวนของตนไมจริยธรรมมีความสัมพันธ สนับสนุนกันจากสวนรากไปยังสวนกลาง 
คือลําตน และสวนบนคือดอกและผลของตนไม จากเหตุปจจัยเหลานี้ จึงทําใหบุคคลเปนคนดีและคนเกง 
ดังน้ี  
  รากของตนไม มีรากหลัก 3 ราก สื่อถึงลักษณะพื้นฐานของจิต 3 ประการ ไดแก (1) สุขภาพจิต 
หมายถึง บุคคลควรมีความวิตกกังวล ความตื่นเตน ความไมสบายใจอยางเหมาะสมตอสถานการณที่พบเจอ 
(2) ความเฉลียวฉลาด (สติปญญาดี) หมายถึง การรูการคิดในขั้นรูปธรรมหลายดาน และการคิด 
ในชั้นนามธรรม และ (3) ประสบการณทางสังคม หมายถึง การรูจักเอาใจเขามาใสใจเรา ความเอ้ืออาทร 
เห็นอกเห็นใจ และสามารถคาดหรือทํานายความรูสึกของบุคคลอื่น จิตลักษณะท้ัง 3 ประการน้ี จะเปน 
จิตลักษณะพ้ืนฐานของจิตลักษณะ 5 ตัวบน คือ สวนลําตนและเปนจิตลักษณะพื้นฐานของพฤติกรรม 
ของบุคคลในสวนที่เปนดอกและผลดวย ดังนั้น บุคคลจะตองมีจิตลักษณะทั้ง 3 ประการนี้ในปริมาณสูง
เหมาะสมตามวัย จึงจะทําใหจิตลักษณะอีก 5 ตัวบนลําตนพัฒนาไดอยางดีและพฤติกรรมที่นาปรารถนา 
มากดวย  
  สวนที่ เปนสวนกลางคือลําตน อันเปนผลจากจิตลักษณะพื้นฐานท่ีราก 3 ประการ 
ประกอบดวยจิตลักษณะ 5 ประการ ไดแก (1) ทัศนคติ คุณธรรม และคานิยม ทัศนคติ หมายถึง  
การเห็นประโยชนและโทษของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ความพอใจ ไมพอใจตอสิ่งน้ัน และความพรอมท่ีจะมีพฤติกรรม
ตอสิ่งน้ันคุณธรรม หมายถึง สิ่งที่สวนรวมเห็นวาดีงาม สวนใหญแลวมักเกี่ยวของกับหลักศาสนา  
เชน ความกตัญู ความเสียสละ ความซื่อสัตย เปนตน และคานิยม หมายถึง สิ่งท่ีคนสวนใหญเห็นวาสําคัญ 
เชน คานิยมที่จะศึกษาตอในระดับสูง คานิยมในการใชสินคาไทย คานิยมในดานการรักษาสุขภาพ เปนตน 
(2) เหตุผลเชิงจริยธรรม หมายถึง เจตนาของการกระทําเพื่อสวนรวมมากกวาสวนตัวหรือพวกพอง  
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(3) ลักษณะมุงอนาคตควบคุมตน หมายถึง ความสามารถในการคาดการณไกลวาสิ่งที่ทําลงไปในปจจุบัน 
จะสงผลอยางไร ในปริมาณเทาใด ตอใคร ตลอดจนความสามารถในการทนรอตอผลสําเร็จท่ีสุกงอมท่ีควรมีควรได 
(4) ความเชื่ออํานาจในตน หมายถึง ความเชื่อวาผลท่ีตนกําลังไดรับอยูเกิดจากการกระทําของตนเอง  
มิใชเกิดจากโชคเคราะห ความบังเอิญ หรือการควบคุมของคนอื่นเปนความรูสึกในการทํานายได ควบคุมได
ของบุคคล และ (5) แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ หมายถึง ความมานะพยายามฝาฟนอุปสรรคในการทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง
โดยไมยอทอ จิตลักษณะทั้ง 5 ประการนี้ เปนสาเหตุของพฤติกรรมที่นาปรารถนาที่เปรียบเสมือนดอก 
และผลบนตนไม 
  สวนที่เปนดอกและผล คือ สวนของดอกและผล เปนสวนของพฤติกรรมของคนดีและคนเกง 
ซึ่งแสดงพฤติกรรมการทําความดีละเวนความชั่ว ซึ่งเปนพฤติกรรมของคนดีและพฤติกรรมการทํางาน 
อยางขยันขันแข็งเพื่อสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนพฤติกรรมของคนเกง พฤติกรรมของคนดีและเกง 
สามารถแบงเปน 2 สวน ดวยกัน  
  1. พฤติกรรมของคนดีประกอบดวย 2 พฤติกรรมหลัก ไดแก 
   1.1 พฤติกรรมไมเบียดเบียนตนเอง เปนพฤติกรรมที่ไมทํารายตนเอง เชน พฤติกรรม 
การดูแลสุขภาพของตนเอง ไมสูบบุหร่ี ไมติดยาเสพติด ไมเลนการพนัน เปนตน 
   1.2 พฤติกรรมไมเบียดเบียนผูอื่น เปนพฤติกรรมไมทําใหผูอื่นเดือดรอน เชน พฤติกรรม
สุภาพบุรุษ ไมกาวราว พฤตกิรรมการขับข่ีอยางมีมารยาท พฤติกรรมซื่อสัตย เปนตน 
  2. พฤติกรรมของคนเกง ประกอบดวย 2 พฤติกรรมหลัก ไดแก 
   2.1 พฤติกรรมรับผิดชอบ เชน พฤติกรรมการเรียนการทํางาน พฤติกรรมอบรมเลี้ยงดูเด็ก 
พฤติกรรมการปกครองของหัวหนา พฤติกรรมรับผิดชอบตอหนาที่ และพฤติกรรมเคารพกฎหมาย เปนตน 
   2.2 พฤติกรรมพัฒนา เชน พฤติกรรมพัฒนาตนเอง (เชน พฤติกรรมไฝรู พฤติกรรม 
รักการอาน เปนตน) พฤติกรรมพัฒนาผูอื่น (เชน พฤติกรรมการสนับสนุนใหผูอื่นปลอดภัยในการทํางาน 
พฤติกรรมเพื่อชวยเพ่ือนปองกันโรคเอดส เปนตน) และพฤติกรรมพัฒนาสังคม (เชน พฤติกรรมจิตอาสา  
เปนตน)  
 
4.6 แนวคิดเกี่ยวกับวิธีการสรางคนไทยเปน “มนุษยที่สมบูรณ” 
  การเปนมนุษยที่สมบูรณอาจประกอบดวยความรู ในขอปฏิบัติหลัก 3 ประการ คือ  
การมีหลักธรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือเปนหลักปฏิบัติ ทุกศาสนาสอนใหเปนคนดี มีคุณธรรม ซึ่งคุณธรรม
สําคัญที่ดํารงความเปนมนุษยที่สมบูรณ คือ (1) ไมเอาเปรียบคนอื่น (2) ไมละเมิดสิทธิของคนอ่ืน  
(3) ไมกาวราวเสียดสีคนอื่น และ (4) ประกอบสัมมนาชีพสรางความเจริญใหสังคมโดยประพฤติตน 
ตามหลักคําสอนของศาสนาที่ตนนับถือ และการมีหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต 
ใหมีคุณภาพ คือ สอนใหรูจักวางแผนชีวิตท่ีถูกตอง มีความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกัน รูจักปองกัน
เหตุอันไมพึงประสงคที่จะเกิดขึ้น รูจักรักษาระเบียบวินัย รูจักพัฒนาตนเอง มีความเอื้ออาทร รูรักสามัคคี  
มีความรักในสถาบันของชาติ คือ รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
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4.7 แนวคิดศาสตรพระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
  “ศาสตรพระราชา” ตําราแหงชีวิตและแนวทางการดําเนินชีวิตจากพระราชจริยวัตร 
ตลอดพระชนมชีพของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
ทรงเปนพระมหากษัตรยที่นอกจากจะทรงดวยทศพิธราชธรรมแลว ยังทรงเปนพระราชาท่ีเปนแบบอยาง 
ในการดําเนินชีวิต และการทํางานแกพสกนิกรของพระองคและนานาประเทศอีกดวย ผูคนตางประจักษ 
ถึงพระอัจฉริยภาพของพระองคและมีความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณเปนลนพนอันหาที่สุดมิได  
ซึ่งแนวคิดหรือหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิภลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร  
นอกจากจะเปนหลักการดําเนินชีวิตของปจเจกบุคคล เพื่อใหการดํารงชีวิตอยูแบบสมดุล มีความสุขแลว 
ยังเปนหลักสําคัญในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีสวนหนึ่งได 
  ความสําคัญของศาสตรพระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  แผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) และแผนปฏิบัติการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) ไดนอมนํามาเปนหลักสําคัญในการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการพัฒนาประเทศใหสมดุลทางวัตถุและจิตใจควบคูกันไป 
ให “คุณธรรมนําการพัฒนา” สรางสังคมแหงคุณธรรมตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป หลักการทรงงาน 
ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงยึดหลักการ
ดําเนินงานในลักษณะทางสายกลางที่สอดคลองกับสิ่งที่อยูรอบตัว และสามารถปฏิบัติไดจริง เปนแนวทาง 
มุงประโยชนตอประชาชนอยางสูงสุด ยืดหยุนและสามารถเปนหลักการดําเนินชีวิตไดในทุกระดับตั้งแต
ปจเจกบุคคล ครอบครัว องคกร ชุมชนและสังคมในภาพรวม หลักการทรงงานที่สํานักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (กปร.) ไดรวบรวมไวมีทั้งหมด 23 ประการ ดังนี้ 
  1. จะทําอะไรตองศึกษาขอมูลใหเปนระบบ ทรงศึกษาขอมูลรายละเอียดอยางเปนระบบ 
จากขอมูลเบื้องตน ทั้งเอกสาร แผนที่ สอบถามจากเจาหนาที่ นักวิชาการ และราษฎรในพื้นที่ใหได
รายละเอียดท่ีถูกตอง เพื่อนําขอมูลเหลานั้นไปใชประโยชนไดจริงอยางถูกตอง รวดเร็ว และตรงตามเปาหมาย 
  2. ระเบิดจากภายใน จะทําการใด ๆ  ตองเร่ิมจากคนที่เก่ียวของเสียกอน ตองสรางความเขมแข็ง
จากภายในใหเกิดความเขาใจและอยากทํา ไมใชการส่ังใหทํา คนไมเขาใจก็อาจจะไมทําก็เปนได ในการทํางาน
นั้นอาจจะตองคุยหรือประชุมกับลูกนอง เพื่อนรวมงาน หรือคนในทีมเสียกอน เพื่อใหทราบถึงเปาหมาย 
และวิธีการตอไป 
  3. แกปญหาจากจุดเล็ก ควรมองปญหาภาพรวมกอนเสมอ แตเมื่อจะลงมือแกปญหานั้น 
ควรมองในสิ่งที่คนมักจะมองขาม แลวเริ่มแกปญหาจากจุดเล็ก ๆ เสียกอน เมื่อสําเร็จแลวจึงคอย ๆ  
ขยับขยายแกไปเร่ือย ๆ ที่ละจุด เราสามารถเอามาประยุกตใชกับการทํางานได โดยมองไปที่เปาหมายใหญ
ของงานแตละชิ้น แลวเร่ิมลงมือทําจากจุดเล็ก ๆ กอน คอย ๆ ทํา คอย ๆ แกไปทีละจุด งานแตละชิ้น 
ก็จะลุลวงไปไดตามเปาหมายที่วางไว “ถาปวดหัวคิดอะไรไมออก ก็ตองแกไขการปวดหัวนี้กอน  
มันไมไดแกอาการจริง แตตองแกปญหาที่ทําใหเราปวดหัวใหไดเสียกอน เพื่อจะใหอยูในสภาพที่ดีได ...”  
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  4. ทําตามลําดับข้ัน เร่ิมตนจากการลงมือทําในสิ่งที่จําเปนกอน เมื่อสําเร็จแลวก็เริ่มลงมือ 
สิ่งที่จําเปนลําดับตอไปดวยความรอบคอบและระมัดระวัง ถาทําตามหลักนี้ไดงานทุกสิ่งก็จะสําเร็จไดโดยงาย
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงเริ่มตนจากสิ่งที่จําเปน
ที่สุดของประชาชนเสียกอน ไดแก สุขภาพสาธารณสุข จากน้ันจึงเปนเรื่องสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน  
และสิ่งจําเปนในการประกอบอาชีพ อาทิ ถนน แหลงน้ําเพื่อการเกษตร การอุปโภคบริโภค เนนการปรับใช 
ภูมิปญญาทองถิ่นที่ราษฎรสามารถนําไปปฏิบัติได และเกิดประโยชนสูงสุด “...การพัฒนาประเทศจําเปน 
ตองทําตามลําดับขั้นตองสรางพื้นฐาน คือ ความพอมี พอกิน พอใชของประชาชนสวนใหญเปนเบื้องตนกอน 
ใชวิธีการและอุปกรณที่ประหยัดแตถูกตองตามหลักวิชาการ เมื่อไดพื้นฐานที่มั่นคงพรอมพอสมควร  
สามารถปฏิบัติไดแลวจึงคอยสรางเสริมความเจริญและฐานะเศรษฐกิจขั้นที่สูงขึ้นโดยลําดับตอไป...”  
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
เมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2517 
  5. ภูมิสังคม ภูมิศาสตร สังคมศาสตร การพัฒนาใด ๆ ตองคํานึงถึงสภาพภูมิประเทศ 
ของบริเวณน้ันวาเปนอยางไร และสังคมวิทยาเก่ียวกับลักษณะนิสัยใจคอคน ตลอดจนวัฒนธรรมประเพณี 
ในแตละทองถิ่นที่มีความแตกตางกัน “...การพัฒนาจะตองเปนไปตามภูมิประเทศทางภูมิศาสตรและภูมิประเทศ
ทางสังคมศาสตร  ในสังคมวิทยาคือ นิสัยใจคอของคนเราจะไปบังคับใหคนอื่นคิดอยางอื่นไมได  
เราตองแนะนําเขาไปดูวาเขาตองการอะไรจริง ๆ แลวก็อธิบายใหเขาเขาใจหลักการของการพัฒนาน้ี 
ก็จะเกิดประโยชนอยางยิ่ง...” 
  6. ทํางานแบบองครวม ใชวิธีคิดเพื่อการทํางาน โดยวิธีคิดอยางองครวม คือการมองสิ่งตาง ๆ  
ที่เกิดอยางเปนระบบครบวงจร ทุกส่ิงทุกอยางมีมติเช่ือมโยงตอกัน มองสิ่งท่ีเกิดขึ้นและแนวทางแกไข 
อยางเชื่อมโยง 
  7. ไมติดตํารา เมื่อเราจะทําการใดนั้น ควรทํางานอยางยืดหยุนกับสภาพและสถานการณนั้น ๆ  
ไมใชการยึดติดอยูกับแคในตําราวิชาการ เพราะบางทีความรูทวมหัว เอาตัวไมรอด บางคร้ังเรายึดติดทฤษฎี 
มากจนเกินไปจนทําอะไรไมไดเลย สิ่งที่เราทําบางครั้งตองโอบออมตอสภาพธรรมชาติ สิ่งแวดลอม สังคม  
และจิตวิทยาดวย  
  8. รู จั กประหยัด เรียบง าย ไดประโยชนสุข  ในการพัฒนาและชวยเหลือราษฎร  
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงใชหลักในการ
แกปญหาดวยความเรียบงายและประหยัด ราษฎรสามารถทําไดเองหาไดในทองถิ่น และประยุกตใชสิ่งท่ีอยูใน
ภูมิภาคน้ันมาแกไข ปรับปรุง โดยไมตองลงทุนสูง หรือใชเทคโนโลยีที่ยุงยากมากนัก ดังพระราชดํารัสตอนหนึ่ง
วา “...ใหปลูกปาโดยไมตองปลูก โดยปลอยใหขึ้นเองตามธรรมชาติจะไดประหยัดงบประมาณ...” 
  9. ทําใหงาย ทรงคิดคน ดัดแปลง ปรับปรุงแกไข การพัฒนาประเทศตามแนวพระราชดําร ิ
ไปไดโดยงาย ไมยุงยากซับซอนและที่สําคัญอยางยิ่งคือ สอดคลองกับสภาพความเปนอยูของประชาชน 
และระบบนิเวศโดยรวม “ทําใหงาย” 
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  10. การมีสวนรวม ทรงเปนนักประชาธิปไตย ทรงเปดโอกาสใหสาธารณชน ประชาชน  
หรือเจาหนาที่ทุกระดับไดมารวมแสดงความคิดเห็น “...สําคัญที่สุดจะตองหัดทําใจใหกวางขวาง หนักแนน  
รูจักรับฟงความคิดเห็น แมกระทั่งความวิพากษวิจารณจากผูอื่นอยางฉลาดนั้น แทจริงคือการระดมสติปญญา
และประสบการณอันหลากหลายมาอํานวยการปฏิบัติการบริหารงานใหประสบผลสําเร็จท่ีสมบูรณนั่นเอง...” 
  11. ตองยึดประโยชนสวนรวม พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ทรงระลึกถึงประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ ดังพระราชดํารัสตอนหน่ึงวา  
“....ใครตอใครบอกวา ขอใหเสียสละสวนตัวเพื่อสวนรวม อันนี้ฟงจนเบ่ือ อาจรําคาญดวยคําวา ใครตอใครมา 
ก็บอกวาขอใหคิดถึงประโยชนสวนรวมอาจมานึกในใจวา ให ๆ อยูเรื่อยแลวสวนตัวจะไดอะไร ขอใหคิดวา 
คนที่ใหเพ่ือสวนรวมน้ัน มิไดใหสวนรวมแตอยางเดียว เปนการใหเพื่อตัวเองสามารถที่จะมีสวนรวม 
ที่จะอาศัยได...” 
  12. บริการจุดเดียว ทรงมีพระราชดําริมากวา 20 ปแลว ใหบริหารศูนยศึกษาการพัฒนา
หลายแหงท่ัวประเทศโดยใชหลักการ “การบริการรวมท่ีจุดเดียว : One Stop Service” โดยทรงเนนเรื่อง 
รูรักสามัคคีและการรวมมือรวมแรงรวมใจกันดวยการปรับลดชองวางระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  13. ใชธรรมชาติชวยธรรมชาติ  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร ทรงเขาใจถึงธรรมชาติและตองการใหประชาชนใกลชิดกับรัพยากรธรรมชาติ ทรงมองปญหา
ธรรมชาติอยางละเอียด โดยหากเราตองการแกไขธรรมชาติจะตองใชธรรมชาติชวยเหลือเราดวย 
  14. ใชอธรรมปราบอธรรม ทรงนําความจริงในเรื่องธรรมชาติและกฎเกณฑของธรรมชาติ 
มาเปนหลักการแนวทางปฏิบัติในการแกไขปญหาและปรับปรุงสภาวะท่ีไมปกติเขาสูระบบที่ปกติ เชน การบําบัด 
น้ําเนาเสียโดยใชผักตบชวา ซึ่งมีตามธรรมชาติใหดูดซึมสิ่งสกปรกปนเปอนในน้ํา 
  15. ปลูกปาในใจคน การจะทําการใดสําเร็จตองปลูกจิตสํานึกของคนเสียกอนตองใหเห็นคุณคา 
เห็นประโยชนกับสิ่งที่จะทํา “...เจาหนาที่ปาไมควรจะปลูกตนไมลงในใจคนเสียกอน แลวคนเหลานั้น 
ก็จะพากันปลูกตนไมปลูกตนไมลงบนแผนดินและจะรักษาตนไมดวยตนเอง...” 
  16. ขาดทุนคือกําไร หลักการในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ที่มีตอพสกนิกรไทย “การให” และ “การเสียสละ” เปนการกระทําอันมีผลเปนกําไร  
คือ ความอยูดีมีสุขของราษฎร  
  17. การพึ่งพาตนเอง การพัฒนาตามแนวพระราชดําริ เพื่อการแกไขปญหาในเบื้องตน 
ดวยการแกไขปญหาเฉพาะหนา เพื่อใหมีความเขมแข็งแรงพอที่จะดํารงชีวิตชีวิตไดตอไป แลวขั้นตอไปก็คือ 
การพัฒนาใหประชาชนสามารถอยูในสังคมไดตามสภาพแวดลอมและสามารถพึ่งตนเองไดในท่ีสุด 
  18. พออยูพอกิน ใหประชาชนสามารถอยูอยาง “พออยูพอกิน” ใหไดเสียกอน แลวจึงคอย 
ขยับขยายใหมีขีดสมรรถนะที่กาวหนาตอไป 
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  19. เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร พระราชทานพระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตใหดําเนินไปบน “ทางสายกลาง”  
เพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและย่ังยืนภายใตกระแสโลกาภวัตนและการเปลี่ยนแปลงตาง  ๆ 
ซึ่งปรัชญาน้ีสามารถนําไปประยุกตใชไดทุกระดับ 
  20. ความซื่อสัตยสุจริต จริงใจตอกัน ผูที่มีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจแมจะมีความรูนอย 
ก็ยอมทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากกวาผูมีที่มีความรูมากแตไมมีความสุจริต ไมมีความบริสุทธิ์ใจ 
  21. ทํางานอยางมีความสุข ทํางานตองมีความสุขดวย ถาเราทํางานอยางไมมีความสุข  
เราจะแพ แตถาเรามีความสุขเราจะชนะ สนุกกับการทํางานเพียงเทานั้น ถือวาเราชนะแลว หรือจะทํางาน 
โดยคํานึงถึงความสุขที่เกิดจากการไดทําประโยชนใหกับผูอื่นก็สามารถทําได “...ทํางานกับฉัน ฉันไมมีอะไรจะให 
นอกจากการมีความสุขรวมกัน ในการทําประโยชนใหกับผูอื่น...” 
  22. ความเพียร การเร่ิมตนทํางานหรือสิ่งใดนั้นอาจจะไมไดมีความพรอม ตองอาศัยความอดทน
และความมุงมั่น ดังเชนพระราชนิพนธ “พระมหาชนก” กษัตริยผูเพียรพยายาม แมจะไมเห็นฝงก็จะวายน้ําตอไป 
เพราะถาไมเพียรวายกจ็ะตกเปนอาหารปลา ปู ปลา และไมไดพบกับเทวดาท่ีชวยเหลือมิใหจมน้ํา 
  23. รู รัก สามัคคี รู คือ รูปญหาและรูวิธีแกปญหานั้น รัก คือ เมื่อเรารูถึงปญหาและวิธีแกแลว 
เราตองมีความรักที่จะลงมือทํา ลงมือแกไขปญหานั้น สามัคคีคือ การแกไขปญหาตาง ๆ ไมสามารถลงมือทํา 
คนเดียวได ตองอาศัยความรวมมือรวมใจกัน 
  ศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนับวาเปนพื้นฐานสําคัญ 
ในการสรางสังคมไทยใหเกิดศานติสุข ซึ่งจะเปนผลสืบเนื่องจากการท่ีประชาชนและสังคมไทยไดตระหนัก 
และเล็งเห็นความสําคัญในการอุมชูตัวเองใหมีความพอเพียงกับตัวเอง (Self-Sufficiency) อยูไดโดยไม
เดือดรอนซึ่งสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน ใหตนเองอยูได พอกินพอใช มิไดมุงหวัง
ที่จะสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจใหเจริญอยางรวดเร็วแตเพียงอยางเดียว นอกจากนี้แลวบนฐาน 
หลักคุณธรรมตามศาสตรพระราชาและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ยึดหลัก ความพอประมาณ คือ  
พอมี พอกิน สามารถอุมชูตัวเองได ความมีเหตุผล คือ การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอประมาณ 
ในมิติตาง ๆ อยางมีเหตุผล และมีภูมิคุมกันพรอมท่ีจะรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตาง ๆ  
ทั้งปจจัยภายในและภายนอก โดยมี ความรูและคุณธรรม เปนเงื่อนไขสําคัญในการปฏิบัตินั้น จะเปนรากฐาน
สําคัญใหกับการสรางสมดุลใหกับการดํารงชีวิตที่ดี ซึ่งเปนสวนหนึ่งสําคัญในการสรางความม่ันคง มั่งคั่ง 
และยั่งยนืใหกับสังคมไทยนั่นเอง  
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4.8 ปจจัยที่สงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรม 
  การศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับปจจัยในการสงเสริมจริยธรรม พบวา มีปจจัยตาง ๆ  
ที่ชวยสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมทางจริยธรรมในภาครัฐ จึงไดสรุปสาระสําคัญออกมาเปนลักษณะปจจัย 
ที่เอื้อตอการสงเสริมจริยธรรม แลวทดสอบลักษณะปจจัยท่ีเอื้อตอการสงเสริมจริยธรรม โดยการสํารวจขอมูล 
ทัศนคติของเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนเพ่ือสะทอนใหเห็นสภาพสถานการณทางจริยธรรมในหนวยงาน 
ของรัฐในปจจุบัน และเพื่อทราบถึงความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอสภาพจริยธรรมภาครัฐ 
ในหนวยงานของรัฐ โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของลักษณะปจจัยท่ีเอื้อตอการสงเสริมจริยธรรมได ดังนี้  
  1. การรับรูมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
   การรับรูและเขาใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหนวยงาน เปนปจจัย
สําคัญ หากเจาหนาที่ของรัฐรับรูและเขาใจมาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรมของหนวยงาน 
จะชวยปองกันการประพฤติผิดและฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐสามารถ ทราบถึง 
ความคาดหวังทางจริยธรรมตอการทําหนาที่ของตนเพื่อใหสามารถปฏิบัติตนไดสอดคลองกับมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมท่ีกําหนด มีเกณฑในการตรวจสอบและลงโทษเจาหนาที่ของรัฐผูฝาฝนจริยธรรมเพ่ือปองกัน 
การฝาฝนจริยธรรม สามารถใชเปนกรอบมาตรฐานในการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีของรัฐใหสามารถใหบริการ 
กับประชาชนโดยเทาเทียมไมมีการเลือกปฏิบัติ และในภาพรวมจะชวยใหประชาชนมีความเชื่อถือศรัทธา
เจาหนาที่ของรัฐมากขึ้น 
  ๒. ระเบียบกฎหมายภาครัฐไมซับซอนและเปนภาระตอประชาชนมากเกินไป 
   ระเบียบกฎหมายหรือขั้นตอนในการติดตอราชการท่ีมีความยุงยากซับซอน หรือเปนภาระ 
ตอประชาชนมากเกินไป จะเปนชองทางใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และเอื้อใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถ 
ใชระเบียบ กฎหมาย หรืออํานาจหนาที่ของหนวยงานในการใหสิทธิพิเศษแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดได 
  ๓. มีการกําหนดหนวยงานหรือผูรับผิดชอบในการสงเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 
   การขับเคล่ือนนโยบายดานการสงเสริมจริยธรรมของหนวยงาน จําเปนจะตองกําหนด
หนวยงานหรือผูรับผิดชอบในภารกิจดังกลาวท่ีชัดเจน โดยหนวยงานหรือผูรับผิดชอบภารกิจดังกลาว  
จะตองมีกลไก ระบบ และเครื่องมือในการสงเสริมจริยธรรมภายในองคกรที่ชัดเจน 
  ๔. นโยบายและการสงเสริมจริยธรรมที่ชัดเจน 
   การขับเคลื่อนการสงเสริมจริยธรรมจะตองมีการกําหนดนโยบายการสงเสริมจริยธรรม 
ที่ชัดเจน ผูบริหารและหนวยงานใหความสําคัญในการสงเสริมจริยธรรม มีการกําหนดมาตรการหรือแนวทาง 
การสงเสริมจริยธรรมเชิงรุก มีการกําหนดมาตรการในการปองกันการฝาฝนจริยธรรม และหากมีการฝาฝน
จริยธรรมก็มีการดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงกับผูฝาฝนจริยธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ 
  ๕. การบริหารทรัพยากรบุคคล 
   กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลเร่ิมตั้งแตการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรในหนวยงาน
เปนไปตามหลักคุณธรรมและคํานึงถึงความเหมาะสมทางจริยธรรม ระบบการประเมินผล การปฏิบัติงาน 
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มีการนําปจจัยดานจริยธรรมมาใชประกอบในการพิจารณา การปรับเลื่อนตําแหนง และการใหความดีความชอบ 
ควรมีการนําปจจัยดานจริยธรรมมาประกอบการพิจารณา เพื่อสงเสริมคนดีใหเขามามีบทบาทท่ีดีกับหนวยงาน 
และควรสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาจริยธรรมของบุคลากรในหนวยงานทุกระดับ 
  ๖. กลไกกํากับดานจริยธรรม 
   หนวยงานท่ีมีการสงเสริมจริยธรรมที่ดี ควรมีการกําหนดประมวลจริยธรรม หรือขอกําหนด
จริยธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะตามความแตกตางของลักษณะงานในแตละหนวยงานไมควรใชมาตรฐานเดียว 
มาบังคับใชกับบุคลากรทุกประเภท ซึ่งอาจมีสภาพการทํางานและความเส่ียงในการฝาฝนจริยธรรมท่ีแตกตางกัน 
มีกลไกกํากับดูแลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน ไมวาจะเปนการมีสวนเกี่ยวของกับธุรกิจภายนอก  
การรับของขวัญของกํานัล การเบียดบังทรัพยสินทางราชการไปใชสวนตัว การรับงานองคกรธุรกิจ 
หรือหนวยงานภายนอก การตรวจสอบทรัพยสินหรือการรับจางงานภายหลังจากพนตําแหนงหนาที่ราชการ 
และมีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนหากมีการฝาฝนกฎหมายอาญาหรือกระทําการทุจริต 
  ๗. ภาวะผูนําทางจริยธรรม 
   ผูนําหรือผูบริหารของหนวยงานทําตัวเปนแบบอยางของผูมีจริยธรรมที่ดีมีความสามารถ 
ในการจัดการอารมณของตนเองไมใชอารมณกับผูใตบังคับบัญชา มีความสามารถในการปลุกเรา และสงเสริม
ใหบุคลากรในหนวยงานยึดหลักผลประโยชนสวนรวม และสนับสนุนใหบุคลากรในหนวยงาน ยึ ดหลัก 
ความสามัคคีมากกวาการชิงดีชิงเดน 
  8. ภาวะผูนําแหงการเปล่ียนแปลง 
   ผูนําหรือผูบริหารของหนวยงานควรจะมีความสามารถในการประเมินสภาพการณ 
หรือผลกระทบขององคกรจากปจจัยหรือสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อเตรียมพรอมรับมือลวงหนา ยอมรับฟง
ความคิดเห็นของผูบังคับบัญชาท่ีเปนประโยชนตอองคกร และสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาขีดความสามารถ
ของบุคลากรในหนวยงาน 
  9. ทัศนคติในการปฏิบัติงาน 
   บุคลากรในหนวยงานเห็นวาจริยธรรมมีคุณคา ตั้งใจปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จ  
ตามภารกิจ หนาที่และอํานาจที่ไดรับมอบหมาย รักษาจริยธรรมของการเปนขาราชการที่ดี พรอมท่ีจะทํา 
ตามระเบียบหรือมาตรฐานท่ีกําหนด และคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมทางจริยธรรม มากกวาการปฏิบัติ 
ตามคําสั่งที่ไมถูกตองของผูบังคับบัญชา 
  ๑๐. ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) 
    การพัฒนาจริยธรรมของบุคคลในภาพรวมของประเทศและในหนวยงาน เปนระบบ 
ที่ซับซอน และเกี่ยวของสัมพันธกับส่ิงแวดลอมที่อยูรายรอบในหลายระดับ เปรียบเสมือนระบบนิเวศ 
ของจริยธรรม ระบบนิเวศจริยธรรมนี้คํานึงถึงองคประกอบดวยกันอยางนอย ๔ ระดับ ไดแก (1) ระดับบุคคล 
(Micro System) (2) ระดับครอบครัว / เพื่อน (Meso system) (3) ระดับหนวยงาน (Exo system)  
และ (4) ระดับสังคม / ชาติ  (Macro System) ในระดับบุคคล จริยธรรมเปนสิ่ งท่ีบุคคลปฏิบัติ 
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ในชีวิตประจําวันและการทํางาน ระดับเพื่อน / ครอบครัวเปนระดับที่บุคคลมีปฏิสัมพันธดวยท้ังในลักษณะ
ของครอบครัวและเพื่อนที่มีการปฏิสัมพันธกันในชีวิตประจําวันหรือในการทํางานที่มีความใกลชิด  
ซึ่งสามารถเปนตัวแบบและแรงผลักใหบุคคลมีจริยธรรมได ระดับหนวยงานเปนระดับที่มีอิทธิพล 
ตอจริยธรรมของบุคคลผานมาตรฐานทางจริยธรรม หรือจรรยาบรรณในการทํางานที่กําหนดขึ้น 
เปนแนวปฏิบัติใหกับบุคลากร ระดับสังคม / ชาติเปนระบบใหญ ที่ทําหนาที่หลอหลอมจริยธรรมของบุคคล
และประชาชนผานระบบวัฒนธรรม คานิยม ความเชื่อที่เปนแนวทาง ในการประพฤติปฏิบัติของคน 
ที่สังคมมุงหวัง ระบบเหลานี้มีลักษณะเปนโครงสรางท่ีมีความเก่ียวของเช่ือมโยงกัน ในการทํางานสงเสริม
จริยธรรมของบุคคล 
   ๑๑. บริบทแวดลอมอื่น ๆ 
    ปจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพลตอสภาพจริยธรรมของหนวยงาน เชน ระบบอุปถัมภ  
และการเลนพรรคเลนพวกจะเปนอุปสรรคตอการสงเสริมจริยธรรม การสรางการรับรูและเชิดชูเกียรติ  
การสนับสนุนนวัตกรรมใหม ๆ ใหกับหนวยงาน ความรักใครกลมเกลียวของบุคลากรในหนวยงาน  
ระบบการตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติงานท่ีดี การตัดสินใจของผูบริหารบนพื้นฐานของขอมูล 
มากกวาอารมณ ความรูสึกสวนตัว และคุณภาพชีวิตและสุขภาวะของบุคลากรในหนวยงาน 

   โดยสรุปปจจัยที่สงเสริมพฤติกรรมทางจริยธรรมสอดคลองกับหลักการของระบบนิเวศ
จริยธรรม (Ethics Ecosystem) ที่เกี่ยวของกับปจจัยระดับจุลภาคไปจนถึงระดับมหภาค ตั้งแตระดับภายใน
ตัวบุคคล เชน ทัศนคติในการปฏิบัติงานตามมาตรฐานทางจริยธรรม ระดับระหวางบุคคล เชน ความสัมพันธ
กับบุคคลอ่ืน ระดับหนวยงาน เชน นโยบายและการสงเสริมจริยธรรม และการบริหารงานบุคคล ระดับชุมชน 
เชน กลไกกํากับดานจริยธรรมจากหนวยงานตาง ๆ ไปจนถึงระดับนโยบายสาธารณะ เชน ระเบียบกฎหมาย
ภาครัฐ ปจจัยเหลานี้มีความเก่ียวของสัมพันธกันในการสงเสริมพฤติกรรมจริยธรรมของคนที่สังคมมุงหวัง 
การปรับเปลี่ยนลักษณะหรือสวนประกอบในระดับหนึ่งอาจสงผลตอลักษณะหรือสวนประกอบในระดับอื่น 
นอกจากน้ี ยังตองอาศัยการมีสวนรวมของแตละระดับ รวมท้ังการบูรณาการความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ 
เพื่อใหการสรางเสริมจริยธรรมใหสัมฤทธิ์ผล 
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4.9 คุณธรรมสําคัญที่จะไดรับการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
  กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  สามารถแบงระดับคุณธรรมได 4 กลุม 
  กลุมที่ 1 คุณธรรมที่เปนปจจัยผลักดัน ทําหนาที่เปนแรงผลักดันภายใน ทําใหคนเกิด 
ความเพียรพยายามทําในสิ่งที่มุงหมายไวใหสําเร็จประกอบดวย วินัย อดทน ขยัน เปนคุณธรรมที่สราง 
ฐานรากที่แข็งแกรงใหคนในสังคม 
  กลุมที่ 2 คุณธรรมที่เปนปจจัยหลอเลี้ยง ทําหนาท่ีเปนปจจัยหลอเลี้ยงสรางแรงผลักดัน 
ใหเกิดคุณธรรมชุดแรก ประกอบดวย ซื่อสัตย ซื่อตรง รับผิดชอบ เปนคุณธรรมรากฐานของจิตใจท่ีซื่อตรง 
  กลุมที่ 3 คุณธรรมที่เปนปจจัยเหน่ียวรั้ง ทําหนาท่ีเหนี่ยวรั้งไมใหคนทําในส่ิงที่ไมถูกตอง 
ไมเหมะสม ผิดหลักคุณธรรมจริยธรรม ประกอบดวย มีสติ พอเพียง เปนคุณธรรมท่ีสรางฐานความสุจริต  
ไมโลภ ตานทานความอยากไดตามกระแสนิยม 
  กลุมที่ 4 คุณธรรมที่เปนปจจัยสนับสนุนทําหนาที่สนับสนุนใหบุคลากรไดเขาไปมีสวนรวม
ทํากิจกรรมตาง ๆ  โดยมุงหวังผลเพื่อประโยชนสวนรวม เกิดการเคารพและใหความสําคัญตอชีวิต สิ่งแวดลอม 
ผานหลักของความเมตตา กรุณา เอื้อเฟอเผื่อแผ ประกอบดวย เมตตา กรุณา กตัญู เสียสละ การปลูกฝง
คุณธรรมกลุมนี้จะชวยใหเกิดจิตอาสา และเปลี่ยนสังคมไทยเปนสังคมคุณธรรมอยางแทจริง 
  คุณธรรมของการอยูรวมกันในสังคมน้ัน ยกระดับจากคุณธรรมระดับบุคคลสูการอยูรวมกัน  
ซึ่งมีหลักการสําคัญ 2 ขอ คือ ขอหามกับขอพึงปฏิบัติ ขอหาม คือ หามทําใหผูอื่นและสวนรวมมีความทุกข 
ขอพึงปฏิบัติคือ ใหทําใหผูอื่นและสวนรวมมีความสุข หลักการสําคัญของคุณธรรมการอยูรวมกันของคน 
ในสังคม คือ ตองทําเพื่อประโยชนสวนรวมท่ีใหญกวาเสมอ 
  การขับเคลื่อนแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2559-2564) 
คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมและชาติ ไดกําหนดคุณธรรมท่ีพึงประสงคสําหรับสังคมไทยเพื่อนําสู 
ความเปนมนุษยที่สมบูรณ 4 ประการ คือ พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา เหตุผลในการเลือกสงเสริมคุณธรรม  
4 ประการนี้ในชวงเร่ิมตน เนื่องมาจากคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมและชาติ ไดรวมกันพิจารณาจาก
สถานการณดานคุณธรรมของประเทศทั้งที่มาจากงานศึกษาวิจัย สํารวจความคิดเห็นของประชาชน รวมถึง
การวิเคราะหพระราชดํารัสและพระบรมราโชวาทของพะบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  
บรมนาถบพิตร พบวามีคุณธรรมสําคัญ 5 ดาน นั้นคือ “ซื่อตรง วินัย รับผิดชอบ พอเพียง และจิตอาสา” 
เปนคุณธรรมรากฐานสําคัญที่สามารถเช่ือมโยงไปสูคุณธรรมอ่ืน ๆ ไดครบถวน อยางไรก็ตามคณะกรรมการ-
สงเสริมคุณธรรมแหงชาติไดพิจารณาเห็นวา “วินัยกับความรับผิดชอบ” เปนเรื่องเดียวกัน จึงเลือกคุณธรรม 
“วินัย” มาใชในการส่ือสาร คําวา “ซื่อตรง” แมจะมีความหมายที่ดีแตอาจสื่อความหมายกับคนท่ัวไปไดยาก
กวาคําวา “สุจริต” ซึ่งเปนคําที่สังคมไทยคุนเคย ดังนั้น จึงเลือกสงเสริมดวยคําวา “สุจริต” และคุณธรรม 
“จิตอาสา” ใหหมายรวมถึงการมีจิตสาธารณะดวย เพื่อใหการรณรงคเขาใจและจดจํางาย จึงกําหนด
คุณธรรม “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา” เปนคุณธรรมเปาหมายที่จะปลูกฝงสงเสริมใหคนไทยตระหนัก
และประพฤติปฏิบัติในการดําเนินชีวิตดวยเหตุผลดังนี้  
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  พอเพียง  เปนศาสตรพระราชาและเปนคุณธรรมฐานรากท่ีจะนําสูคุณธรรมนั้น ๆ  
  วินัย  เพื่อเสริมสรางการประพฤติปฏิบัติตนของคนไทยใหมีความเขมแข็ง เคารพกติกา 
     การอยูรวมกัน 
  สุจริต  เพื่อแกวิกฤติการทุจริตท่ีตนทาง 
  จิตอาสา  เพื่อใหคนไทยใสใจสังคมและอยูรวมกันอยางปรองดอง 
  อยางไรก็ตามการเนนคุณธรรม พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา นั้น ไมไดหมายความวา 
จะละเลยคุณธรรมดานอื่น ๆ แตยังสนับสนุนใหมีการสงเสริมคุณธรรมที่เหมาะสมกับบริบทของแตละองคกร 
และพื้นที่ที่แตกตางกันดวย 
  ตอมาคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ในคราวประชุมครั้งท่ี 1/2564 เมื่อวันที่  
10 กุมภาพันธ 2564 มีมติเห็นชอบใหเพิ่มคุณธรรม “กตัญู” เปนคุณธรรมเปาหมายจากคุณธรรม  
4 ประการ เปนคุณธรรม 5 ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” และเห็นชอบใหบรรจุ 
คุณธรรมเปาหมาย 5 ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” ไวในแผนปฏิบัติการดานการสงเสริม
คุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
  ความหมายของคุณธรรม 5 ประการ “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู” 
  1. พอเพียง หมายถึงหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง เปนปรัชญาแนะแนวทางการดํารงอยู
และปฏิบัติตนของประชาชนใหอยูบนทางสายกลาง กลาวคือ มีความพอเพียง มีความพรอมที่จะจัดการ 
ตอผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสรางภูมิคุมกัน
ที่ดีในตัว ตลอดจนการใชความรู ความรอบคอบ และคุณธรรมประกอบการวางแผน การตัดสินใจ 
และการกระทําตาง ๆ และความพอประมาณนี้ หมายถึง ความพอดีที่ไมมากและไมนอยจนเกินไป  
ไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิต และการบริโภคท่ีพอประมาณ  ความมีเหตุผล หมายถึง  
การใชหลักเหตุผลในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนผลท่ีคาดวา 
จะเกิดขึ้นอยางรอบคอบ การมีภูมิคุมกันที่ดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จากการเปลี่ยนแปลงรอบตัว ปจจัยเหลานี้จะเกิดขึ้นไดนั้น จะตองอาศัย ความรูและคุณธรรม เปนเงื่อนไข
พื้นฐาน กลาวคือ เง่ือนไขความรู หมายถึง ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการดําเนินชีวิต 
และการประกอบการงาน สวนเง่ือนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมตาง ๆ อาทิ ความซื่อสัตย สุจริต 
ความอดทน ความเพียร การมุงตอประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง นอกจากนี้ คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ 
ไดใหความหมาย พอเพียงไววา หมายถึง ความพอเพียงในการดําเนินชีวิตแบบทางสายกลางมีเหตุผล ใชความรู 
ในการตัดสินใจอยางรอบคอบ มีความพอประมาณ พอดี ไมเบียดเบียนตนเอง สังคมและสิ่งแวดลอม  
ไมประมาท สรางภูมิคุมกันที่ดี รูเทาทันการเปล่ียนแปลง  
   คุณธรรม “พอเพียง” มีความสําคัญในการดําเนินชีวิตที่ถูกตองเหมาะสมกับสังคมไทย 
ที่ใหความสําคัญตอการนับถือศาสนา ซึ่งศาสนาที่นับถือตางมีหลักคุณธรรมความพอเพียงเปนแกนสาร 
คําสอน และสังคมไทยไดรับผลเชิงประจักษจากการปฏิบัติคุณธรรมความพอเพียงตามพระบรมราโชวาท 
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

79 

 
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิภลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร เกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดยคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดวิเคราะหใหเห็นถึงความเช่ือมโยงกันของคําสอน 
ทางศาสนาตาง ๆ กับคุณธรรม “พอเพียง” ดังนี ้
   ความพอเพียง สอดคลองกับหลักธรรมในพุทธศาสนา เชน หลักทางสายกลาง ที่เรียกวา 
“มัชฌิมาปฎิปทา” ซึ่งคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติใหคําแปลในบริบทนี้วา “ความพอดี”  
หลักคําสอน “มัตตัญุตา” หมายถึง ความพอเหมาะ และ “สุข” แปลวา ความพอใจ ซึ่งเกิดจากรูจักพอใจ 
อิ่มใจกับทรัพยที่หามาไดโดยสุจริต (อัตถิสุข) พอใจในการใชจายทรัพย นั้น เลี้ยงตนและแบงปน (โภคสุข) 
พอใจท่ีเปนไทเพราะไมมีหนี้สินลนพนตัว (อนณสุข) และพอใจในการประกอบอาชีพดวยความซ่ือสัตยสุจริต 
(อนวัชชสุข) 
   ความพอเพียง สอดคลองกับหลักธรรมในศาสนาคริสต คือ การดําเนินชีวิตใหเหมาะสม 
กับฐานะของตนเอง ไมละโมบโลภมาก อยากไดในสิ่งที่ไมใชของตนดังพระวจนะของพระเยซูคริสตที่ตรัสวา 
“จงระวังและรักษาตัวใหพนจากความโลภทุกชนิด ชีวิตคนเราไมไดขึ้นกับทรัพยสินของเขา แมวาเขาจะม่ังมี
มากเพียงใดก็ตาม” (ลูกา 12 : 15) นอกจากน้ี ยังสอนใหทําความดี แบงปนซึ่งกันและกัน สะสมความดี 
เปนทรัพยสมบัติที่จะติดตัวไปแมเสียชีวิตก็ไมมีใครสามารถขโมยไปได ดังพระวจนะของพระเจาที่วา  
“แตอยาลืมที่จะกระทํากิจการดีและที่จะแบงปนเกื้อกูลกัน เพราะเครื่องบูชาอยางนั้นเปนที่พอพระทัย 
พระเจา (ฮีบรู 13 : 16)”  
   ความพอเพียง สอดคลองกับความพอเพียงตามหลักศาสนาอิสลาม คือ “พอเพียง” 
หมายถึง ไดเทาที่ตองการ หรือไดเทาที่กะไว หรือเหมาะควรในระดับปานกลาง ซึ่งตรงกับหลักการของศาสนา
อิสลามที่ยึดทางสายกลางเปนหลัก ดังหลักคําสอนที่วา “ที่ดีที่สุดของกิจการท้ังหลาย คือ ตรงกลางของมัน” 
นอกจากนี้ อิสลามิกชนยังศึกษาความพอเพียงผานคําสอนและการปฏิบัติตนของนปมูฮัมหมัด องคศาสดา 
ผูยิ่งใหญ ซึ่งมีชีวิตที่มีความสุขเยี่ยงจอมราชันแตกลับท้ิงทรัพยสมบัติและพอใจท่ีจะนอนบนเส่ือหยาบ  
ยอมหิวไมตางไปจากคนจนหิว ยอมอดเพื่อใหคนท่ีหิวมากกวาไดอิ่ม ทานสมถะ ไมฟุงเฟอ และไดรับ 
ความเคารพนับถือจากผูคนนับแสน ยกใหเปนตนแบบแหงความพอเพียง ซึ่งตอมากลายเปนหลักปฏิบัติ 
ใหอิสลามิกชนทุกคนตองเรียนรูและปฏิบัติตาม โดยหลักนั้นหมายถึง ความสันโดษและปลอยวาง ไมยึดติด
กับสภาวะรอบขาง รูจักเสียสละ สมถะ พอเพียง ซึ่งสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   ความพอเพียงในศาสนาพราหมณ ฮินดู มีเปาหมายสูงสุด คือ การหลุดพนจากกองกิเลส  
และกองทุกข แตไมสนับสนุนใหมนุษยดิ้นรนหาทางเพื่อการหลุดพนเพียงอยางเดียว แตควรจะแสวงหา
ทรัพยสมบัติ โดยมีหลักธรรมเปนเครื่องกํากับในการอุปโภคบริโภค โดยเฉพาะในพระธรรมศาสตร  
ไดบัญญัติไววา หลักธรรมหรือธรรมะนั้นยอมมีลักษณะ 10 ประการ ไดแก (1) ความยินดี พอใจในส่ิงที่มี  
(2) อดกลั้นอดทน พากเพียร เมตตา (3) ขมจิต มีสติ ไมหวั่นไหวตามอารมณ (4) ไมลักขโมย (5) บริสุทธิ์ 
ทั้งกายและใจ (6) ระงับอินทรียทั้ง 10 (7) สติ ปญญา ความคิด (8) รูลึกซึ้ง (9) ความเห็นสุจริต ซื่อสัตย 
และเปนที่ไวใจเชื่อใจ และ (10) ไมโกรธ สงบ 
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   ความพอเพียงในศาสนาซิกซ สอนใหมนุษยดํารงอยูอยางเรียบงายพอเพียงและเผ่ือแผ  
โดยชาวซิกสมีความหมายวา ชาวซิกสทุกคนถูกปลูกฝงคุณธรรมเขาไปในชีวิตและจิตวิญญาณตั้งแตแรกเกิด 
ดวยเหตุที่บิดามารดาและบรรพบรุษ ดํารงชีวิตอันเต็มเปยมไปดวยคุณธรรม และความดีงามสอดคลอง 
ตอหลักธรรมชาติ และเนนความเรียบงายตลอดมา ดังคํากลาวที่วา “Simple living, High thinking”  
คือ การดํารงอยูดวยความเรียบงายแตเต็มเปยมทางความคิด วิจารณาญาณ อาหาร และอาชีพอันสุจริต 
โดยพ่ึงตัวเอง รวมถึงยึดมั่นในคุณงามความดี ไม เบียดเบียนทุกสรรพชีวิต และมีความสันโดษ  
คือ รูจักในการประมาณตน มีความพอดีในการดํารงชีวิตของตน 
   จะเห็นไดวา ศาสดาหรือผูนําทางจิตวิญญาณในศาสนาตาง ๆ ลวนเปนแบบอยาง 
แหงความพอเพียงเพราะสามารถพัฒนาตนเองไดอยางสมบูรณแบบ แลวสอนชาวโลกผูนับถือเลื่อมใส 
ใหเปนคนดีหรือคนสมบูรณแบบตาม 
  2. วินัย ราชบัณฑิตยสถาน ป พ.ศ. 2542 ใหความหมายวา วินัย หมายถึง การอยูในระเบียบ
แบบแผนและขอบังคับ กรมการศาสนา ไดใหความหมายไววา ระเบียบวินัย คือ ขอกําหนด กฎหมาย 
กฎเกณฑ กติกา ขอบังคับท่ีมีไวเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของคนในสังคมเพื่อใหสังคมเกิดความสงบสุข
เรียบรอย สวนคณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดใหความหมายไววา การยึดมั่นและรับผิดชอบ 
ในหนาที่ของตน ทั้งวินัยตอตนเองในการผลักดันชีวิตใหกาวหนา วินัยตอองคกร สังคม ปฏิบัติตามจริยธรรม 
จรรยาบรรณ และเคารพตอกฎหมาย คุณธรรม “วินัย” มีปรากฏในคําสอนของศาสนาตาง ๆ ดังนี้ 
   ตามมิติทางพุทธศาสนา วินัย เปนอุบายสําหรับสรางความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม 
โดยคําวา “วินัย” หมายถึง อุบายสําหรับฝกหัดกายวาจาควบคุมใหบุคคลปฏิบัติตามกติกาทางสังคม 
เพื่อการอยูรวมกันดวยความเปนระเบียบเรียบรอย กติกาทางสังคมนี้หมายรวมถึงกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
คําสั่ง กฎหมาย และขอตกลงทางสังคมอื่น ๆ ที่สรางความเปนระเบียบเรียบรอยและความสามัคคีในหมูคณะ 
วินัยมี 2 อยาง คือ วินัยสําหรับบรรพชิตหรือพระสงฆ (อนาคาริยวินัย) และวินัยสําหรับชาวบาน  
(อาคาริยวินัย) ไดแก กุศลกรรมบถ 10 ซึ่งรวมศีล 5 ไวดวย และ “ศีล” คือ อุบายสําหรับฝกหัดกายวาจา 
ใหเรียบรอยในระดับบุคคล ถาเปนอุบายฝกหัดกายวาจาใหเรียบรอยสําหรับหมูคณะโดยรวมเรียกวาวินัย 
นั่นคือ การรักษาศีล อาศัยวิรัติหรือวินัยในตนเองเปนเครื่องกํากับ สวนการรักษาวินัยของหมูคณะ 
อาศัยมาตรการลงโทษเปนเครื่องกํากับ ดังนั้น วินัยจึงชวยสรางความเปนระเบียบเรียบรอยในสังคม  
ซึ่งเปรียบเทียบเสนดายท่ีเรียงรอยดอกไมนานาชนิดเขาดวยกันจนกลายเปนพวงมาลัยที่เปนระเบียบงดงาม 
เม่ือสมาชิกของหมูคณะรักษาวินัยคือปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง กฎหมาย และขอตกลง 
ทางสังคมอ่ืน ๆ อยางเทาเทียมกันเรียกวาสีลสามัญญตา หรือการมีศีลเทาเทียมกัน ซึ่งเปนขอปฏิบัติสําคัญ
สําหรับสรางความสามัคคีในสังคม 
   มิติคําวา “วินัย” ตามหลักคําสอนของศาสนาอิสลาม ที่สอนวางานตาง ๆ ที่จะทํานั้น 
จะตองมีความเหมาะสมกับตนเองและสังคม ขณะเดียวกันตองออกหางจากการงานท่ีไมดีที่สราง 
ความเส่ือมเสียอยางสิ้นเชิง สวนการประกอบคุณงามความดีอื่น ๆ เชน การถือศีลอด  การละหมาด 
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

81 

  
และสิ่งที่คลายคลึงกับสิ่งเหลานี้ เปนการแสดงใหเห็นถึงการเปนบาวท่ีจงรักภักดีและปฏิบัติตามบัญชา 
ของพระองค ขณะที่กฎเกณฑและคําสอนของศาสนานั้นทําหนาที่คอยควบคุมความประพฤติของมนุษย  
ทั้งที่เปนหลักศรัทธา หลักปฏิบัติ และจริยธรรมในศาสนาอิสลามมีหลักที่อิสลามิกชนทุกคนตองปฏิบัติตาม
อยู 2 หลักใหญ ๆ คือ ฟรดูอัยนีย หลักการพ้ีนฐานจําเปนสําหรับอิสลามิกชนทุกคนจะตองรู ตองประพฤติ 
และฟรดูกิฟายะฮ คือ หนาที่ตาง ๆ ทางสังคมนับตั้งแตสังคมหนวยเล็ก คือ ครอบครัวไปจนถึงสังคม  
หนวยใหญ ก็คือ ประเทศชาติ นอกจากน้ี ยังมีหลักปฏิบัติอยางหน่ึงเรียกวา “ศาสนวินัย นิติศาสตร 
และการพิพากษา” ซึ่งรวบรวมหลักปฏิบัติภาคบังคับ กฎบัญญัติหามที่ตองละเวน ไปจนถึงกฎบัญญัติ 
ที่ไมไดเจาะจง จะทําหรือละเวนก็ไมถือเปนการฝาฝนศาสนาวินัย ทั้งหมดนี้ลวนหลอหลอมใหอิสลามิกชน 
ทุกคนรูและเขาใจแกนแทของอิสลาม ซึ่งเปนรากฐานแหงสันติภาพ 
   มิติคําวา “วินัย” ตามหลักคําสอนของศาสนาคริสต เปนบทบัญญัติทําใหชีวิตเปนปกติสุข 
กลาวคือ ศาสนาคริสตเนนย้ําใหคริสตศาสนิกชนหมั่นทําความดีทุกวันตลอดชีวิต ประพฤติปฏิบัติตน 
ตามบทบัญญัติของพระเจา เมื่อทําเชนนั้น การกระทํากิจการใด ๆ ก็จะประสบความสําเร็จ ทั้งนี้ บทบัญญัติ
เนนย้ําใหคริสตศาสนิกชนปฏิบัติตามหามละเลย ไดแก “ความยุติธรรม” “ความเมตตากรุณา” 
และ “ความซ่ือสัตย” ทรงตรัสวาบทบัญญัติเหลานั้นจําเปนตองปฏิบัติโดยไมละเวนบทบัญญัติอ่ืน ๆ  
(มัทธิว 23 : 23) 
   มิติคําวา “วินัย” ตามหลักคําสอนของศาสนาพราหมณ-ฮินดู ที่เปนกรอบการดําเนินชีวิต
โดยรวมในภาพใหญเพื่อใหศาสนิกชนถือปฏิบัติเปนแนวทาง (วินัย) ในชีวิตดีงามมีความสุขบรรลุจุดมุงหมาย
ของศาสนา หลักธรรมนั้น ไดแก หลักอาศรม 4 โดยอิงกับชวงอายุ พระคัมภีรพระเวทบัญญัติวา มนุษยชาติ
ทั้งหลายควรปฏิบัติตามคติ 4 ประการ คือ ในทุกชวง “อาศรม” ของชีวิตชวงอาศรมของชีวิตมี 4 ชวง คือ 
(1) ศึกษากาล เรียกวา พรหมจรยาศรม ชวงตั้งแตเกิดถึงอายุ 25 ป หมายถึง เวลาแหงการกระทําใหตนเอง 
ไดแก ศึกษาเลาเรียน (2) บริวาลกาล เรียกวา คฤหัสถถาศรม อายุ 25-50 ป ประกอบอาชีพแตงงาน  
เปนเวลากระทําใหครอบครัว (3) สังคมกาล เรียกวา วานปรัสถาศรม อายุ 51-75 ป เปนเวลา 
แหงการกระทําเพื่อสังคมและประเทศชาติ และ (4) วิศวกาล เรียกวา สันยัสตาศรม เปนชวงอายุ 75 ปขึ้นไป 
เปนเวลาแหงการกระทําเพ่ือมนุษยชาติทั้งปวงเปนนักบวช 
   มิติคําวา “วินัย” ตามหลักคําสอนของศาสนาซิกข ที่เปนกรอบการดําเนินชีวิตโดยรวม 
ในภาพใหญเพื่อใหศาสนิกชนถือปฏิบัติเปนแนวทาง (วินัย) มีดังนี ้

1. วินัยทางกาย คือ การใหบริการผูอื่นทางกายและวาจา เชน การใหทาน 
2. วินัยทางศีลธรรม คือ การเลี้ยงชีพโดนชอบธรรม ไมมีความเห็นแกตัว 
3. วินัยทางใจ คือ ความเช่ือมั่นในพระเจาองคเดียว ซึ่งอยูเหนือกาละเทศะ 

   พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
แมพระองคจะเปนพระมหากษัตรยแตทรงใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบมาโดยพระชนมชีพ 
เหตุการณตัวอยางคร้ังหนึ่งพระองคทรงขับรถยนตพระที่นั่งดวยพระองคเองตามลําพัง เมื่อมาถึงสี่แยกไฟแดง
แหงหน่ึง ขณะที่กําลังรอสัญญาณไฟอยูนั้นก็มีรถตํารวจซึ่งนําขบวนรถรัฐมนตรีแลนมาจอดทายและบีบแตร 
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ไลใหหลบ โดยหารูไมวารถคันนั้นเปนรถพระท่ีนั่งของพระองค ตํารวจเดินตรงมาที่รถพระท่ีนั่ง เปนจังหวะ 
ที่พระองคเสด็จลงมาจากรถ พอตํารวจเห็นเทานั้นก็ทรุดนั่งลงกับพื้นทันทีกอนที่รัฐมนตรีจะเดินตามมา 
และกมกราบพระองคดวยอาการตัวสั่นเทา พระองคตรัสถามรัฐมนตรีและตํารวจติดตามวา “พวกทานจะรีบ
ไปไหนหรือถึงกับตองฝาไฟแดง ขาพเจายังรอรถติดไฟแดงไดเลย” แตไมมีคําตอบใด ๆ ในวันนั้น กอนจะแยก
ยาย ตํารวจที่นําขบวนรถรัฐมนตรีก็ไดทูลถามพระองควา “ใหขาพระพุทธเจาขับรถนํารถพระท่ีนั่ง 
ของพระองคไปไหม พระพุทธเจาขา” “เราไมตองใหทานมานําขบวนรถเราหรอก เราขับไปเองคนเดียวได 
ทานไปนํารถของทานรัฐมนตรีเถอะ” นั่นเปนกระแสรับสั่งเพียงสั้น ๆ กอนท่ีพระองคจะทรงขับรถออกไป 
เรื่องนี้แสดงใหเห็นถึงแบบอยางท่ีดี แมทรงเปนถึงพระมหากษัตรย แตก็ยังทรงเคารพระเบียบวินัย 
อยางเครงครัดจนเปนที่ประจักษ และพระองคยังทรงพระราชทานพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัส 
ในโอกาสตาง ๆไวใหพสกนิกรไดตระหนัก และเห็นความสําคัญของการมีวินัยอีกมากมาย  
   พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบ่ีโรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา โรงเรียน 
นายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ ณ สวนอัมพร เมื่อวันท่ี 7 มิถุนายน 2543 เชน “...วินัยน้ี 
เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง ทั้งในสวนบุคคลและสวนรวม กลาวคือ ในสวนบุคคลวินัยจะทําใหบุคคล 
สามารถใชความรูความสามารถและประพฤติตนปฏิบัติงานไดถูกตอง และเปนประโยชนในสวนรวม  
วินัยนี้นั้นจะทําใหหนวยงาน สังคม ตลอดจนชาติบานเมืองมีความแข็งแกรง สามารถปฏิบัติการตาง ๆ 
รวมกันไดอยางเปนเอกภาพ วินัยจึงเปนปจจัยหรือพลังอยางสําคัญในการสรางสรรคความเปนปกติ
เรียบรอยและความเจริญมั่นคงใหแกบุคคลและสวนรวม...” 
  3. สุจริต หรือความซื่อสัตยสุจริต พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  
ไดใหคํานิยามวา สุจริต คือ ความประพฤติชอบ และนักวิชาการหลายทาน ไดใหคํานิยามวาคุณลักษณะ 
ที่แสดงถึงการยึดมั่นความจริง ความถูกตอง ดีงาม เปนหลักในการดําเนินชีวิตท้ังกาย วาจา และใจ  
มีความจริงใจไมบิดเบือนขอมูล รูจักรักษาความลับ หลีกเลี่ยงการหาผลประโยชนทับซอน มีความเกรงกลัว
และละอายตอการทําช่ัวอันเปนทุจริตทุกประเภท นอกจากน้ี ยังหมายถึง การนับถือตนเอง ไมหลอกลวง
ตนเอง ละอายตอการกระทําผิด ไมคิดคดตอผูอื่น ไมลักขโมย ประพฤติปฏิบัติตอผูอื่นอยางตรงไปตรงมา 
ทั้งตอหนาและลับหลัง รับผิดชอบหนาที่การงานท่ีไดรับมอบหมาย รักษากฎระเบียบของสังคมและหนวยงาน 
ไมกระทําการใดที่ทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกสวนรวม  
   สุจริต หมายถึง ความซื่อตรง ความซื่อสัตยสุจริต ยึดมั่น ยืนหยัดในการรักษาความจริง  
ความถูกตอง ความเปนธรรมท้ังปวง กลาปฏิเสธการกระทําที่ ไมซื่อตรง ไมซื่อสัตยของบุคคลอื่น 
ที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอสวนรวม คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดวิเคราะห “สุจริต”  
วามีปรากฎในคําสอนศาสนาตาง ๆ ดังนี้  
   ในพุทธศาสนา สุจริต หมายถึง การดําเนินชีวิตท่ีดีงามใน 3 ระดบ คือ เริ่มตนดวยการคิดดี 
(มโนสุจริต) แลวแสดงออกเปนการพูดดี (วจีสุจริต) และทําดี (กายสุจริต) มโนสุจริต คือ การคิดดีดวยจิตใจ 
ที่ไมตกอยูใตอํานาจของความโลภ ความโกรธ ความหลง มักคิดแตจะใหทานดวยความรักและความฉลาด 
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รอบรู วจีสุจริต คือ การพูดดี พูดคําสัตย คําประสานสามัคคี คําสุภาพและคําท่ีมีสาระ โดยละเวนการพูดเท็จ  
พูดสอเสียด พูดคําหยาบ และพูดเหลวไหล เพอเจอ กายสุจริต คือ การทําดีดวยการชวยเหลือเกื้อกูล  
การแบงปนและการดูแลครอบครัว โดยละเวนการฆา การเบียดเบียนผูอื่น การลักทรัพย การฉอโกง  
และการประพฤตินอกใจ 
   ศาสนาอิสลาม กลาววา สุจริต เปนคุณลักษณะอันพึงประสงคของอิสลามิกชนทุกคน  
ตรงกับ “อัสอามานะห” คุณธรรมขอหนึ่งในบรรดาคุณธรรมท้ังหลายของศาสนาอิสลาม ซึ่งถือเปนคุณธรรม
ระดับสูงที่ผูกพันกับความศรัทธาดังคํากลาวของทานศาสนาทูตมุฮัมมัด (ช.ล.) ที่วา “ไมถือวามีศรัทธา  
(ที่สมบูรณ) สําหรับผูที่ไมมีความซื่อสัตย และไมถือวามีศาสนา (ที่สมบูรณ) สําหรับผูที่ไมรักษาสัญญา” 
   คริสตศาสนา ไดใหความสําคัญกับความสุจริตไววา ผูที่ดําเนินชีวิตดวยความสุจริต 
แมจะยากจนก็ดีกวาคนท่ีพูดตลบตะแลง ผูที่ดําเนินชีวิตดวยความสุจริตแมจะยากจนก็ดีกวาผูร่ํารวย 
แตมีความประพฤติคดโกง ใครมีเพื่อนที่ซื่อสัตยเหมือนกับไดสมบัติ เพื่อนซื่อสัตยนั้นประเมินคาไมได  
เพื่อนซื่อสัตยเปนเสมือนยาอายุวัฒนะ 
   ศาสนาพราหมณ-ฮินดู มีบัญญัติเกี่ยวกับความสุจริตไวหลายประการ ยกตัวอยาง 
มานวธรรม ซึ่งเปนหลักปฏิบัติของมนุษยตอมนุษย โดยมีคติวาหากเกิดเปนมนุษยจงปฏิบัติแตทางกุศล  
อาทิ คิดแตทรัพยสมบัติของผูอื่น คิดแตทําเสียประโยชนของผูอื่น ไมยอมนับถือผูใหญเปนโทษทางจิตใจ  
จงอยาทํา บุคคลใดใมซื่อตรงตอมิตร ไมรูจักบุญคุณ หักหลังผูอื่น ตองไปตกนรก ฯลฯ จะเห็นไดวา ชาวฮินดู 
ถือความสุจริตเปนทางแหงกุศลที่จะชวยใหชีวิตมนุษยทั้งหลายไดพบเจอแตความสุขและความสันติในชีวิต 
   ศาสนาซิกข มักเนนย้ําอยูเสมอวา คุณคาของการมีชีวิตทางโลกผานการแสดงออก 
ดวยการใหคุณคากับการทํางานหนักและความซ่ือสัตยในการทํางาน เชน ที่สอนวา ขานอย คือ ขารับใช 
ขององคพระผูเปนเจา ความสําเร็จของขานอยคือ ชัยชนะของพระองค เงินทองท่ีหามาไดดวยแรงงานบริสุทธิ์
เทานั้น เปนสิ่งที่ถูกตองในศาสนา แตความอยากไดเงินทองที่ เกินพอดี คือสิ่งท่ีตองหามในศาสนา 
   คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดประมวลคําสอนเร่ืองสุจริตของพระบาท 
สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  เพื่อเปนแบบอยางเปนบทเรียน
แกคนไทยในหัวขอวา คําพอสอนให “สุจริต” เพื่อชีวิตสันติสุข ดังสรุปไดวาพระองคทรงใหความสําคัญ 
กับการดํารงชีวิตดวยความสุจริต พระองคทรงดํารงตนดวยความสุจริตตลอดพระชนมชีพ ดังเชนครั้งหนึ่ง
พระองคทรงลงแขงในกีฬาเรือใบ ขณะท่ีทรงเรือใบออกไปจากฝงไดไมนานก็ทรงแลนกลับเขาฝง  
และตรัสกับผูที่มาคอยเฝาฯ วา “เรือแลนไปโดนทุนเขา” ตามกติกาถือวาฟาวล ซึ่งพระองคทรงเครงครัด 
ในกติกาการแขงเรือใบอยางมาก แมจะไมมีใครเห็นการฟาวลในครั้ งนั้น แตพระองคก็ไมยอมละเลย 
หรือปลอยผานไป ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความสุจริตและการเปนแบบอยางที่ดีแกปวงชนชาวไทย นอกจากนี้ 
พระองคยังทรงเผยแพรคุณธรรมดังกลาวมาสูพสกนิกรของพระองคผานพระราชดํารัสในโอกาสตาง ๆ  
อยางตอเนื่อง ทรงเนนย้ําเสมอวาความซ่ือสัตยสุจริตเปนพื้นฐานของความดีทุกอยาง หากฝกฝนใหเกิด 
ในตนเองก็ยอมสงผลดีตอการพัฒนาคน สังคม รวมถึงประเทศชาต ิ
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  4. จิตอาสา หมายถึง การเปนผูที่ใสใจตอสังคมสาธารณะและอาสาลงมือทําอยางใดอยางหนึ่ง 
อันมิใชหนาที่ของตนดวยความรักความสามัคคี เพื่อประโยชนของผูอื่น ของสังคม และของประเทศชาติ 
โดยมิไดหวังผลตอบแทน ทําความดีเพื่อความดี เอื้ออาทรตอคนรวมสังคม ทําอยางสมํ่าเสมอจนเปนนิสัย 
และไดอธิบายท่ีมาของคําวา จิตอาสา ไววา จิตอาสา (Volunteer Spirit) เปนคําศัพทใหมที่เกิดขึ้นมาไมนาน 
เปนคําที่แยกมาจากคําวา “อาสาสมัคร” โดยเลือกผสมคําวา “จิต” กับ “อาสา” เขาดวยกัน เพราะงาน 
อาสาสมัครเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญที่จะพัฒนาไปสูการมีจิตวิวัฒน (New Consciousness) หรือจิตสํานึกใหม 
ดังนั้น “จิตอาสา” และ “อาสาสมัคร” จึงถูกใชในลักษณะที่เสมือนหนึ่งเปนคําเดียวกัน ดังที่ปรากฏในปจจุบัน 
จิต+อาสา (สมัคร) นอกจากน้ี ยังมีคําวา “จิตสาธารณะ” (Public Mind) ซึ่งมีความหมายไปในทางท่ี 
คลายกับสองคําขางตน แตยกระดับความรูสึกถึงการเปนเจาของและใสใจดูแลรักษาในส่ิงของ 
ที่เปนสาธารณะ ไมวาจะเปนสาธารณะสมบัติ รวมถึงสิ่งแวดลอม เชน ไมทิ้งขยะลงแมน้ํา การประหยัด
น้ําประปา ไฟฟา ฯลฯ อาสาสมัคร จิตอาสา จิตสาธารณะ ทั้งสามคําที่กลาวลวนขับเคลื่อนดวย “จิตแหงการให” 
อันเปนหนทางสําคัญในการทําใหผูคนในสังคมสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 
   คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ไดวิเคราะหลักษณะของจิตอาสาวามีปรากฏ 
ในหลักคําสอนทางศาสนาอยูแลวเชนกัน ดังนี้  
   ในพุทธศาสนา ในลักษณะของจิตอาสาสอดคลองกับหลักธรรมหลายขอ เชน  
พรหมวิหารธรรม 4 ประการ คือ (1) เมตตา ความรัก ความปรารถนาใหผูอื่นมีความสุข (2) กรุณา  
ความสงสาร ความปรารถนาชวยใหคนอื่นพนทุกข (3) มุทิตา ความพลอยยินดีที่เห็นคนอ่ืนไดดี มีความสุข
ความเจริญ (4) อุเบกขา ความเปนกลางในอารมณ คือ ไมยินดียินราย ไมลําเอียง ความเมตตา 
และความกรุณาเปนคุณธรรมพ้ืนฐานของจิตอาสา และนําไปสูการปฏิบัติกิจกรรมที่แสดงออกถึง 
ความมีจิตอาสาผานหลักธรรม สังคหวัตถุ 4 ประการ ไดแก (1) ทาน คือ การให แบงปนสิ่งท่ีเปนประโยชน 
(2) ปยวาจา คือ การพูดจาดีมีสาระ มีประโยชน (3) อัตถจริยา คือ การบําเพ็ญประโยชนแกผูอื่น  
และ (4) สมานัตตตา คือ การวางตนเสมอตนเสมอปลาย  
   ในศาสนาอิสลาม มีคําสอน เรื่อง “ชะกาด” คือ ทานประจําป หมายถึง ทานประจําป 
หมายถึง การท่ีศาสนิกชนจายทรัพยสินสวนเกินจํานวนหน่ึงใหแกผูที่มีสิทธิไดรับเมื่อครบรอบป และหมายถึง 
การซักฟอก การทําใหสะอาดบริสุทธิ์ และการเจริญเติบโต กลาวคือ ซักฟอกทรัพยสินและจิตใจของผูจาย 
ใหมีความสะอาดบริสุทธ หมดจากความโลภ ตระหน่ีถี่ เหนียว ซึ่งถือเปนสิ่งสกปรกทางใจ ชะกาด 
เปนหลักปฏิบัติ เพื่อมนุษย และถามีอิสลามิกชนคนใด มีทรัพยสิน เงินทองที่ เหลือในรอบปแลว 
ไมทําการบริจาค จะถือวาผูนั้นทําผิดบัญญัติของอิสลาม และในบางประเทศที่ นับถือศาสนาอิสลาม 
เปนศาสนาประจําชาติยังถือเปนการผิดกฎหมายอีกดวย  
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   ในศาสนาคริสต มีคําสอนใหเปนผูที่มีจิตใจกวางขวาง ชวยเหลือผูที่มีความลําบากยากจน 
เดือดรอน รวมถึงใหแบงสมบัติสวนหน่ึงไวทําทานตามสัดสวนท่ีมี มีมากใหมากมีนอยใหนอย ซึ่งไมเพียงแต
หมายถึงเงินเทานั้น หากแตยังรวมถึงอาหาร เสื้อผา สิ่งของเหลือใชดังคําสอนท่ีวา “ พี่นองท้ังหลาย  
จะมีประโยชนใดหากผูหนึ่งอางวามีความเขื่อแตไมมีการกระทํา ความเช่ือเชนนี้จะชวยใหเขารอดพนได 
หรือถาพี่นองชายหญิงคนใดขัดสนเคร่ืองนุงหม และไมมีอาหารประจําวัน” แลวทานคนหน่ึงพูดกับเขาวา  
“จงไปเปนสุขเถิดขอใหอบอุนและอิ่มเถิด” แตมิไดใหสิ่งจําเปนสําหรับรางกายแกเขาจะมีประโยชนใดเลา 
ความเชื่อก็เชนเดียวกันหากไมมีการกระทําก็เปนความเช่ือที่ตายแลว 
   ในศาสนาพราหมณ-ฮินดู หลักคําสอนเรื่อง “ทาน” หมายถึง การใหโดยไมหวังสิ่งตอบแทน
เปนหน่ึงใน “นิยมะ” หรือขอควรปฏิบัติของศาสนาฮินดู 10 ประการ โดยใหถือวาเงิน 1 ใน 10 สวน 
ของรายไดทั้งหมด เปนเงินของพระเปนเจา ชาวฮินดูควรบริจาคเงินสวนนี้ใหแก วัด อาศรม หรือองคกร 
ตาง ๆ เพื่อพัฒนาจิตใจใหสูงขึ้น ศาสนาพราหมณ-ฮินดู ยังมีความเชื่อวา มารดาที่หน่ึงน้ัน คือ มารดา 
ผูใหกําเนิด มารดาที่นับถือยิ่งข้ึนไปอีก คือ มาตุภูมิซึ่งเปนที่รวมของมนุษยทั้งชาติ ฉะนั้น ไมวาอยูประเทศใด 
ชาวฮินดูมีหนาที่ตองรักชนชาติทําทุกอยางเพื่อความสุขและสันติของคนทั้งชาติ เปนหนาท่ีของมนุษย  
ผูมีมนุษยธรรม หากเราคิดเห็นแกตัวเองเทานั้น ไมเห็นแกสวนรวมหรือประเทศชาติ เราก็จะเปนมนุษยไมได 
   ศาสนาซิกข มีหลักปฏิบัติตามคําสอนเร่ือง “การแบงปนรายได 10 เปอรเซ็นต”  
หลังจุนเจือครอบครัวแลว เพื่อใชในการบริจาคและใชสอยเพื่อประโยชนของสังคม” เรียกการแบงปนนี้วา 
ดัสวันต หรือรอยชักสิบ และไมเพียงเงินเทานั้น แตยังหมายถึงการสละเวลา 10 เปอรเซ็นตที่มีอยู 
เพื่อบําเพ็ญประโยชนแกสังคมอีกดวย ในพระมหาคัมภีรไดกลาวเกี่ยวกับการมีจิตอาสาไววาผูที่จะมีเกียรติ  
มีศักดิ์ศรีนั้นหาใชผูที่มีทรัพยสมบัติหรือเงินทอง แตคือผูที่จะปวารณาตนที่จะรับใชผูอื่นตางหาก 
   การนอมนําคําสอนมาปฏิบัติในเรื่องจิตอาสานับวาเปนหลักคุณธรรมสําคัญประการหน่ึง 
ที่สังคมไทยมุงสงเสริมใหเกิดกับสังคมไทยเพ่ือพัฒสังคมสูความยั่งยืนและเปนสุข คณะกรรมสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ กลาวไววา จิตอาสาตามคําพอ : เรียนรูตามรอยพระบาท “กระปองคนจน” เปนกุศโลบาย 
ที่สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ทรงฝกใหพระราชโอรส พระราชธิดารูจักวิธีการประหยัด อดออม 
และการเสียสละเพื่อผูอื่น โดยพระองคจะตั้งกระปองออมสินไวกลางท่ีประทับ หากพระราชโอรส 
และพระราชธิดาทรงนําเงินไปทํากิจกรรมแลวมีกําไร อาทิ พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล- 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร สมัยทรงพระเยาว พระองคทรงไดรับคาขนมสัปดาหละคร้ัง แตแมจะได
คาขนมทุกสัปดาหก็ยังทรงรับจางเก็บผักและผลไมไปขาย เมื่อไดเงินมาก็นําไปซื้อเมล็ดผักมาปลูกเพ่ิม  
และสวนหน่ึงจะถูกหยอดส ูกระปุกนี้ 10 เปอรเซ็นต เหมือนการเก็บภาษี พอถึงสิ้นเดือน สมเด็จพระศรีนครินทรา 
บรมราชชนนีไดเปนที่ประจักษของปวงชนชาวไทยตลอดระยะเวลาทรงครองสิริราชสมบัติ 70 ป  
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร พระองคทรงเปน
ผูใหและแบบอยางของการให ทั้งยังทรงสอนคนไทยผานพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสมานับครั้ง 
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ไมถวน พระราชดํารัสพระราชทานแกประชาชนชาวไทยในโอกาสขึ้นปใหม พุทธศักราช 2497  
วันที่ 31 ธันวาคม 2496 อาทิ “พระพุทธเจาก็ตรัสไววา บุคคลใดประกอบความดี คุณความดีนั้น 
ยอมตองสนองตอบ ขาพเจาจึงขอชักชวนแตละทานใหพยายามบําเพ็ญความดีดวยนํ้าใจอันบริสุทธิ์  
แมบางโอกาสอาจจะตองเสียสละบาง ก็จงมานะอยาทอถอย จงสมัครสมาน สามัคคีรวมใจกันใหมั่นคง
ดวยดี ทั้งนี้ เพ่ือความสุขสวัสดีของทาน และเพื่อความวัฒนาถาวรของประเทศชาติอันเปนที่รักของเรา
ทั้งหลาย” 
  5. กตัญู พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2556 ไดใหความหมายไววา กตัญู 
เปนคําภาษาบาลีและเปนคํานาม หมายถึง ผูรูอุปการะที่ทานทําให ผูรูคุณทาน นอกจากน้ี ยังหมายถึง 
การสํานึกรูในอุปการคุณหรือบุญคุณที่ผูอื่นหรือสิ่งอื่นมีตอตนเอง ความกตัญูเปนคุณธรรมท่ีสําคัญ  
และมีความจําเปนแกสังคม ความกตัญูนั้นไมมีเฉพาะมนุษยเทานั้น ความรูคุณของวัตถุสิ่งของ 
ก็เปนกตัญู ไมวาจะเปนถนนหนทาง บานที่พักอาศัย ธรรมชาติแวดลอมที่เราอยู ทุกสิ่งลวนมีบุญคุณ 
นอกจากนี้ ยังหมายถึง ภาวะทางจิตใจของบุคคลที่รับรูถึงประโยชนหรือคุณคาที่ตนไดรับการปฏิบัติ
อยางดีจากบุคคลอ่ืน สิ่งอื่น กอใหเกิดความตระหนัก ความระลึกรู ความซาบซึ้ง ความสํานึกรูคุณ  
และมีแนวโนมที่จะกระทําการตอบแทนคุณตอบุคคล หรือสิ่งนั้น ๆ ที่มีคุณตอตนทั้งทางตรงหรือทางออม 
เปนความรูสึกของการเขาใจความรูสึกรับผิดชอบในการกระทําการตอบแทนจากการท่ีตนไดรับสิ่งดี ๆ 
จากผูอื่น จากสังคมชุมชนจากประเทศชาติหรือจากโลก และสิ่งแวดลอมท้ังปวง ความกตัญูรูคุณ 
ซึ่งเปนความรูสึกทางบวกนับเปนคุณธรรมที่มีความสําคัญมากเพราะมีความเช่ือมโยงกับคุณคา 
ดานคุณธรรมจริยธรรม เปนความรูสึกของความเอื้ออาทรสังคม เปนอารมณของความรูสึกผิด  
ความละอาย ความโกรธ ความเกลียดชัง เปนความรูสึกท่ีสงผลตอพฤติกรรมของการสรางความสุข ความ
ตระหนักในความรูสึกของผูอื่นเปนความไวในการรับรู ความเห็นที่คลอยตามในเชิงบวกในระดับสูง และ
บุคคลที่มีความกตัญูรูคุณสูงจะมีความรูสึกที่ดีตอโลกและชีวิต มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความศรัทธา  
ในการนับถือศาสนา มีความเอื้ออาทรสังคม รับรูเรื่องราวที่เขามาในชีวิตในทางบวกมากกวา มีความสุข 
มีความมีชีวิตชีวา มีความเห็นอกเห็นใจ มีการใหอภัย มีการใหความชวยเหลือ มีการสนับสนุนผูอื่น  
มีการมองโลกในแงดี มีความหวังในชีวิต และมีความพึงพอใจในชีวิตสูง ซึ่งตรงขามกับผูมีความกตัญู
รูคุณต่ํา มีการรับรูทางลบมากกวา เชน มีความวิตกกังวลสูง  มีความหดหูซึมเศรามาก มีความอิจฉา 
ริษยามาก มีความหลงในวัตถุนยิมมาก 
   ประเภทของความกตัญูมี 2 ประเภท ประเภทแรกคือ ความกตัญูตอบุคคลผูมีพระคุณ 
(บุพการี) คือ บิดา มารดา และอาจารยอุปชฌาย ประการที่สอง ความกตัญูตอสิ่งท่ีมีบุญคุณ ดังน้ัน  
ความกตัญูจึงไมไดมีขอบเขตอยูแคมนุษยกับมนุษยเทานั้น แตมีกับสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ อีก เชน พืช สัตว  
ปาไม แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ เพื่อสรางวัฎจักรที่ดีใหแกธรรมชาติ ซึ่งจะเกิดผลดีกับทุกสิ่งที่เปนธรรมชาติ  
ไมวาจะเปนมนุษย พืช สัตว และสสาร ทําใหสิ่งเหลานี้เอื้อประโยชนใหแกกันและกัน และในฐานะที่มนุษย 
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เปนสวนยอยสวนหนึ่งของธรรมชาติ มนุษยจึงมีความกตัญูกตเวทีเปนอยางยิ่งทั้งตอมนุษยดวยกันเอง 
และตอสิ่งแวดลอมที่อยูรวมโลกเดียวกัน เพราะความกตัญูเปนคุณธรรมค้ําจุนโลกใหอยูรอด และเปนคุณธรรม
ที่สรางความรักความผูกพันใหมนุษย สัตว สถาบัน ธรรมชาติแวดลอม อยูรวมกันอยางกลมกลืนและสมดุล 
   ผลของการมีความกตัญู จะทําใหรักษาคุณความดีเดิมไวได ทําใหสรางคุณความดีใหม
เพิ่มไดอีก ทําใหเกิดสติไมประมาท ทําใหเกิดขันติ ทําใหเกิดหิริโอตัปปะ ทําใหจิตใจผองใส มองโลกในแงดี  
ทําใหเปนที่สรรเสริญของคนดี ทําใหมีคนอยากคบหาสมาคม บุคคลผูมีความกตัญู ไมเพียงแตรูคุณ 
ของผูมีพระคุณและสนองคุณเทานั้น ยังมีคุณธรรมอยางอื่นอีกดวย คือ เปนผูใหญก็มีความเมตตากรุณา
ปราณีโอบออมอารี เผ่ือแผแกผูนอยทําดีแกตน เปนผูนอยท่ีมีสัมมาคารวะ ซื่อสัตยสุจริตจงรักภักดีตอผูใหญ
ที่มีพระคุณแดตน ยกยองเชิดชูไวในที่ที่มีบญคุณ บุคคลผูมีความกตัญูรุคณุจะดําเนินชีวิตเพื่อประโยชนสุข
และความดีงามรวมกันของสังคม ถาเขาจะแสวงหาประโยชนของตน เขาจะคํานึงผลประโยชนสุขและความดี
งามรวมกันของสังคม ถาเขาจะแสวงหาประโยชนของตน เขาจะคํานึงผลกระทบกระเทือนความรุนแรง 
และความเสียหายตอสวนรวมกอน เขาจะปฏบิัติใหเกิดประโยชนสุขทั้งแกตนและผูอื่น 
  ในพุทธศาสนา กลาววา คุณธรรมพื้นฐานที่ทุก ๆ คนควรจะมีในระดับตน ๆ คือ ความกตัญู
กตเวทีธรรมอันเปนมงคลท่ีพระพุทธเจาไดตรัสไว เปนตัวบงช้ีพื้นฐานท่ีบงบอกถึงลักษณะความเปนคนดี 
ตามหลักคําสอนของพระพุทธศาสนา เปนบอเกิดของคุณธรรมอื่น ๆ และเปนฐานชวยเกื้อหนุนสงเสริม 
ใหคนกระทําความดียิ่ง ๆ ขึ้นไป กลาวคือ บุคคลท่ีมีความกตัญูจะแสดงพฤติกรรมตอบแทนคุณตอบุคคล 
หรือสังคม หรือส่ิงอ่ืน ๆ โดยไมตองมีการบังคับควบคุม นับเปนการกระทําหนาที่ของตนอันเปนบทบาท 
ที่พึงประสงคในสังคมไทย ความกตัญูซึ่งแสดงออกถึงการรูจักหนาที่ของตน และมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่
ใหสําเร็จลุลวง จัดเปนคุณลักษณะหน่ึงของความรับผิดชอบ ชวยเก้ือหนุนใหบุคคลปฏิบัติตนสอดคลองกับ
กฏจริยธรรมและหลักเกณฑของสังคม นอกจากน้ี ในทางพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงความสําคัญ 
ของความกตัญูไว 4 ประการ คือ (1) ความกตัญูเปนพื้นฐานของคนดี (2) ความกตัญูเปนเคร่ืองหมาย
ของคนดี (3) กตัญูกตเวทีบุคคลหาไดยากในโลก และ (4) ความกตัญูกอใหเกิดมงคลแกชีวิต พระพุทธเจา
ตรัสว า “ภูมิ  เวสัปปุ ริ สสานั ง กตัญู  กตเวทิตา” แปลว า กตัญู  รู คุณ เปนรากฐานของคนดี   
ขยายความไดวา กตัญู เปนบอเกิดของคุณธรรมท้ังหลาย กตัญู เปนกาวแรกของคุณธรรมท้ังหลาย  
ถาขาดกตัญู คุณธรรมทั้งหลายก็อยูไมได กตัญูจึงมีพลานุภาพย่ิงใหญเหนือคุณธรรมท้ังหลายดวย 
  ในศาสนาอิสลาม มีคําสอนเร่ือง ใหรูคุณและรูจักขอบคุณดวยพื้นฐานโดยรวม โดยการขัดเกลา
ใหอิสลามิกชนรูจักการขอบคุณ และการยอมรับความดีที่ผูอื่นไดกระทําตอเขาและตอบแทนผูนั้นดวยสิ่งท่ีดี 
ซึ่งถือวาเปนบุคลิกที่สูงสงและลักษณะท่ีสวยงาม เชนเดียวกันการท่ีดื้อดึง การปฏิเสธและกระทําไมดี  
ตอผูที่ทําดีตอเราถือวาเปนลักษณะที่ทําใหผูที่กระทํามันตกลงสูความตํ่าทรามย่ิงกวาสรรพสัตวที่สวนมาก
ของพวกมันมีความรูคุณ และจดจําความดี สังคมมุสลิมที่ยึดมั่นตอบทบัญญัติของศาสนานั้นจะเปนสังคม 
ที่มีความสุขสงบ เพราะผูที่ทําดีจะไดรับการตอบแทน ผูที่กระทําผิดจะถูกตักเตือนและใหอภัย ซึ่งสิ่งน้ีจะเปน
การสงเสริมใหความดีงามของผูคนคงอยูตลอดไป เพราะหากปลอยใหความด้ือดึงและการไมรูบุญคุณ
แพรหลายไป ผูคนจะเลิกการทําความดีและตัวของผูที่ศรัทธาก็จะมีความสุขท่ีผูอื่นไมอาจจะพบมัน  
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เนื่องจากวาเมื่อเขาไดรับสิ่งที่ดี ๆ แลวเขาก็ขอบคุณตอพระเจาของเขา สิ่งท่ีดี ๆ อันน้ันก็มีแตจะเพิ่มพูนขึ้น 
และเม่ือเขาพบกับความยากลําบากเขาก็อดทนและหวังความโปรดปรานจากพระองค ความยากลําบาก 
อันนั้นก็ไมอาจทําอะไรเขาได และจะไมมีผลใด ๆ ตอเขา ทานศาสดา (ศ็อลลัลลอฮุอลัยฮิวะสัลลัม) 
  ในศาสนาคริสต พระเจาสอนใหคริสเตียนเปนลูกกตัญู  พระวจนะสอนใหคริสเตียน 
เปนลูกกตัญู ในพระธรรมสุภาษิต 1 : 8-9 บุตรชายของเราเอย จงฟงคําเตือนของพอเจาและอยาทิ้ง 
คําสั่งสอนของแมเจา เพราะทั้งสองนั้นเปนมงคลงามสวมศีรษะของเจา เปนจี้หอยคอของเจา  พระเจา 
สอนใหคริสเตียนฟงคําสอน คําแนะนํา คําตักเตือนของบิดาและมารดา เพราะท้ังสองอยางนั้น หมายถึง  
(1) มงคลงามสวมศีรษะ การรับคําสั่งสอนคําเตือนของพอแมนั้นเปนความสงางามของชีวิต เปนสิริมงคล 
ในชีวิตลูก (2) จี้หอยคอ หลายคนสวมจี้หอยคอเปนเคร่ืองประดับ หลายคนใชเปนเคร่ืองลางของขลัง  
เปนวัตถุมงคล สําหรับคนท่ีฟงคําสอนและคําเตือนของพอแมนั้น ก็ถือเปนความสวยงามของชีวิต 
อีกทั้งยังทําใหชีวิตปลอดภัย เพราะคําสอนของพอแมเปนมงคล เปนเหมือนวัตถุมงคลประจําตัวลูก  
พระธรรมมาระโก 7 : 10 จงใหเกียรติบิดามารดาของเจา และผูใดประณามบิดามารดาจะตองมีโทษถึงตาย 
พระวจนะตอนนี้ตรงตามตัวอักษร คือ พระเจาสอนวาเปนคริสเตียนตองใหเกียรติบิดามารดาของตน 
และผูที่ประณาม ผูที่ดูถูกดูหมิ่น บิดามารดาของตนมีโทษถึงตาย เปนกฎท่ีชัดเจนและเด็ดขาดที่คริสเตียน 
ทุกคนไมสามารถหลบเล่ียงไดในสมัยโบราณนั้นผูใดประณามบิดามารดาของตนจะถูกขวางดวยกอนหินจนตาย 
ซึ่งไมผิดกฎหมายแตอยางใด ถาจะเปรียบกับปจจุบัน คือ พระพร ความเจริญ ความสงางาม เกียรติของชีวิต 
ไดตายจากผูนั้นไปแลว พระธรรมเอเฟซัส 6 : 1-3 ฝายบุตรจงนบนอบเช่ือฟงบิดามารดาของตน 
ในองคพระผูเปนเจา เพราะกระทําอยางนั้นเปนการถูก จงใหเกียรติแกบิดามารดาของเจา นี่เปนพระบัญญัติ
ขอแรกที่มีพระสัญญาไวดวย เพื่อเจาจะไปดีมาดีและมีอายุยืนนานท่ีแผนดินโลก จากพระวจนะน้ีพระเจา
สอนใหเราเปนลูกที่กตัญู ดังนี้ (1) นบนอบเชื่อฟงบิดามารดานบนอบเชื่อฟง คือ การเช่ือฟงบิดามารดาดวย
ความเคารพ ออนนอม เต็มใจ มิไดเชื่อฟงเพราะถูกบังคับหรือเช่ือฟงเพราะเราหวังผลตอบแทนจากทาน  
(2) ใหเกียรติแกบิดามารดาใหความเคารพ ยกยองทานเสมอทั้งตอหนาและลับหลัง ไมทําสิ่งใดที่เสื่อมเสีย 
ตอชื่อเสียงและเกียรติยศของพอแม และ (3) ผลที่ไดเมื่อเรากระทําตามพระวจนะ คือ ไปดีมาดีหมายความวา 
จะไปไหนมาไหนพระเจาจะคุมครอง และมีอายุยืนยาว ซึ่งหมายความวาพระเจาจะอวยพรใหเรามีชีวิตที่ยืนยาว 
พรอมความสุขใจ  
  ในศาสนาพราหมณ-ฮินดู หลักคําสอนเร่ือง “กตัญู” คือ สอนใหลูกปฏิบัติตอพอแม 
เสมือนหน่ึงพระเจา (Taittiriya Upanishad 1.11.2) ในคัมภีรของศาสนาพราหมณ-ฮินดู บงไววาผูใด 
ที่ตองการจะปฏิบัติเพื่อ “ศุทธพุทธิ” ผูนั้นควรจะปฏิบัติตามหลักธรรม ๘ ประการท่ีเรียกวา “อัษฏางคโยค”  
ไดแก ยม นิยม อาสน ปฺราณายาม ปฺรตฺยาหาร ธารณา ธฺยาน และสมาธิ หลักธรรมทั้ง ๘ ประการน้ีหลักธรรม 
นิยม ในขอ (๔) ชยา ไดแก การเคารพบูชา เชน ควรเคารพบูชามารดา บิดา ครูบาอาจารย พระธรรมคัมภีร
พระเวท พระพรหม (ปรมาตฺมา) หรืออะไรอ่ืนท่ีควรเคารพดวยท้ังหมด  และขอ (๗) คุรุสุศฺรูษา ไดแก  
การปฏิบัติตอครูบาอาจารย หรือศาสนา ดวยความเช่ือถือและคารวะดวยความจงรักภักด ี
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

89 

 
  ในศาสนาซิกข หลักคําสอนท่ีสําคัญของศาสนาซิกขเพื่อบรรลุจุดมุงหมายสูงสุดคือ การเขาถึง
สุขอันเปนนิรันดหรือนิรวาณ ชาวซิกขไดนําคําสอนเรื่องตาง ๆ มาเปนหลักปรัชญาในการดําเนินชีวิต 
ที่สําคัญหลายประการ อาทิ  การทําเขวาเปนหลักปฏิบัติที่สําคัญในการดําเนินชีวิตของชาวซิกข  
หมายถึง การรับใชและบริการตอชุมชน สังคม ดวยทางกาย วาจา และใจ โดยไมหวังผลตอบแทน  
ควบคูกับการรําลึกถึงพระผูเปนเจาดวยการสวดภาวนาสรรเสริญคุณความดีของพระผูเปนเจา การทําเขวา 
จึงเปนการสอนใหชาวซิกข เสียสละเพื่อชุมชนและสังคมในฐานะที่ตนเปนสวนหน่ึงของสังคม  
และเปนการแสดงออกถึงความออนนอมถอมตนตามคําสั่งสอนของพระศาสดาคุรุนานักเทพท่ีวา  
“ความออนหวานและการถอมตนน้ัน เปนแกนแหงความดีและคุณธรรมทั้งปวง” 
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4.10 สรุปคุณธรรมที่พึงประสงคสําหรับสังคมไทย ตัวบงชี้ และความหมาย 
 

คุณธรรม ตัวบงชี ้ ความหมาย 
พอเพียง ความพอประมาณ ความพอดีในการใชชีวิตที่ไมนอยเกินไป  

และไมมากเกินไป พอใจในสิง่ที่ตนเองมีอยู  
โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอื่น 

มีเหตุผล กระบวนการคิดและตัดสินใจเก่ียวกับการใชชีวิต
อยางรอบคอบโดยพิจารณาเหตุปจจัยที่เก่ียวของ 
และผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการตัดสินใจ 
และการกระทาํ 

มีภูมิคุมกัน การวางแผนใชชีวิตอยางรอบคอบ สามารถพ่ึงพา
ตนเองได และเปดใจเรียนรูสิ่งใหม เพื่อเตรียมพรอม 
รับผลกระทบ หรือการเปล่ียนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 

วินัย 
 

การยอมรับและปฏิบัติตน
ตามบรรทัดฐานทางสังคม 

การแสดงออกถึงการยอมรับและการประพฤติปฏิบัติตน
ตามวิถีประชา จารีต และกฎหมาย เพื่อควบคุม 
ความประพฤติของบุคคล อันจะนําไปสูสังคม 
ที่มีระเบียบ และดํารงอยูไดอยางยั่งยืนและปกติสุข 

การควบคุมตนเอง ความสามารถในการกํากับตนเองทั้งความคิด 
และการกระทาํใหอยูในระเบียบกฎเกณฑ  
เพื่อนําตนเองใหสามารถบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว  
และอยูรวมกับผูอื่นไดอยางปกติสุข 

การต้ังใจปฏิบัติหนาที ่
ของตน 

ความมุงมั่นในการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมใด ๆ  
ใหบรรลุผลที่ตรงเวลา ตามบทบาทหนาที ่
หรือตามท่ีไดรับหมอบหมายอยางเต็มความสามารถ 

สุจริต 
 

การละอายตอการทํา 
สิ่งที่ไมถูกตอง 

การแสดงความรูสึกไมสบายใจ รังเกียจ อาย 
กระดากในใจตน ไมกลาทําสิ่งท่ีผิดกฎระเบียบ  
ไมวาจะตอหนาหรือลับหลังผูอ่ืน 

การไมเอาเปรียบ  
และไมแสวงหาผลประโยชน 

การกระทําในส่ิงท่ีตรงไปตรงมา รักษาความสัตย  
ไมเอาเปรียบ และไมยึดผลประโยชนอันมิชอบ 
ของตนเองและพวกพองเพียงฝายเดียว 
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คุณธรรมที่พึงประสงคสําหรับสังคมไทย (ตอ) 
 

คุณธรรม ตัวบงชี ้ ความหมาย 
สุจริต  การยืนหยัด 

ในความถูกตอง 
การแสดงออกหรือการสนับสนุนความคิด  
การกระทําที่ถูกตองตามกฎ และตอตานการทุจริต 
ดวยความกลาหาญ แมวาจะมีความยากลําบาก 
หรืออุปสรรคขัดขวาง 

จิตอาสา จิตอาสา 
 

การทํากิจกรรมที่เปนประโยชนตอผูอื่น องคกร  
และสังคม ดวยความสมัครใจ โดยไมหวังผลตอบแทน 

สํานึกสาธารณะ การตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร สิ่งแวดลอม 
และสาธารณะสมบัติ ดวยการเอาใจใส ดแูลรักษา
โดยคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมเปนสําคัญ 

การเสียสละเพือ่ชวยเหลือ
ผูอื่น 
 

การอุทิศแรงกาย สติปญญา ทรัพยสิน และเวลา 
เพื่อแกปญหาหรือสรางความสุขใหกับผูอื่น  
โดยไมทําใหตนเองและผูอื่นเดือดรอน 

กตัญู การสํานึกในความดี การเห็นคุณคา รูสึกขอบคุณ คิดในทางบวก 
หรือมีทัศนคตทิี่ดีตอคุณความดีที่ตนเอง 
หรือสวนรวมไดรับประโยชนในทางที่ถูกตองเหมาะสม 

การเคารพความดี การช่ืนชม ยกยอง ใหเกียรติในความดีที่ตนเอง 
หรือสวนรวมไดรับประโยชนในทางท่ีถูกตอง 
โดยแสดงออกดวยความสุภาพเหมาะสม 

การตอบแทนความดี การประพฤติตนในทางท่ีดีเมื่อมีโอกาส  
โดยไมละเมิดสิทธิ์หรือทําใหผูอื่นเดือดรอน  
เพื่อแสดงความขอบคุณความดีที่ตนเอง 
หรือสวนรวมไดรับประโยชนในทางท่ีถูกตอง 

 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

92 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาระสําคัญของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
 
5.1 สาระสําคัญของแผนปฏิบัตริาชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
 ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
 คุณธรรมเปนคุณคาพื้นฐานของความเปนมนุษย ที่เปนการทําความดีหรือทําสิ่งที่เปนประโยชน
ตอตนเองและผูอื่นหรือสังคมสวนรวม จึงเปนเรื่องที่ปรากฏใหเห็นในพฤติกรรม / การกระทําของมนุษย  
และเปนสิ่งที่ทุกคนควรพยายามรักษาเพื่อดํารงคุณคานี้ดวยการควบคุมความคิดและการกระทําใหอยูในกรอบ
ของความดี ที่สามารถกอใหเกิดประโยชนตอผูอื่นและสังคม เปนการฝกฝนพัฒนาจนเปนทักษะชีวิต  
(Soft Skills) ที่มีคุณธรรมเปนองคประกอบ ก็จะเปนทรัพยากรมนุษยที่มีความเปนมนุษยสมบูรณแบบ  
พรอมทั้งความรู ทักษะ และคุณธรรม ปจจัยท่ีชวยทําใหองคกรประสบความสําเร็จขับเคลื่อนโลกสมัยใหม 
เปนปจจัยผลักดันสําคัญใหเกิดการพลิกโฉมประเทศ และชวยสงผลดังพระราชดํารัสของพระบาท - 
สมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 
 “คุณธรรมซึ่งเปนที่ตั้งของความรัก ความสามัคคี ที่ทําใหคนไทยเราสามารถรวมมือรวมใจกันรักษา 
และพัฒนาชาติบานเมืองใหเจริญรุงเรืองสืบตอกันไปไดตลอดรอดฝง ประการแรก คือ การท่ีทุกคนคิด พูด ทํา  
ดวยความเมตตา มุงดี มุงเจริญตอกัน ประการท่ีสอง คือ การท่ีแตละคนตางชวยเหลือเกื้อกูลกัน ประสานงาน 
ประสานประโยชนกัน ใหงานที่ทําสําเร็จผล ทั้งแกตน แกผูอื่น และแกประเทศชาติ ประการท่ีสาม คือ การท่ีทุกคน
ประพฤติปฏิบัติตนอยูในความสุจริตในกฎกติกา และในระเบียบแบบแผนโดยเทาเทียม เสมอกัน ประการท่ีสี่ คือ 
การท่ีตางคนตางพยายามทําความคิด ความเห็นของตนใหถูกตอง เที่ยงตรง และม่ันคงอยูในเหตุในผลหากความคิด 
จิตใจ และการประพฤติปฏิบัติที่ลงรอยเดียวกันในทางที่ดี ที่เจริญนี้ ยังมีพรอมมูลในกาย ในใจของคนไทย ก็มั่นใจไดวา
ประเทศชาติไทยจะดํารงมั่นคงอยูตลอดไปได...” 
  

   พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ความตอนหน่ึงในพระราชดํารัสในการเสด็จออกมหาสมาคมงานพระราชพิธีฉลองสิริราชสมบัติครบ ๖๐ ป 

ณ พระท่ีน่ังอนันตสมาคม วันศุกรท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔9 
 

สวนที่ ๕  
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 สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) เห็นวาทักษะชีวิตที่มีคุณธรรม 
เปนองคประกอบ เปนทักษะสําคัญที่ชวยทําใหมนุษยสามารถรับมือกับสถานการณโลกท่ีพลิกผัน  
ของเทคโนโลยีปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) และหุนยนต (Robot) ตลอดจนสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ทั้งเรื่องความจริงใจในพฤติกรรม 
หรือการแสดงออก (Creditability and Authenticity) จากการดําเนินชีวิตอยางมี เข็มทิศคุณธรรม  
(Moral Compass) มีความคงเสนคงวาและความนาเชื่อถือ ตลอดจนมีคุณธรรมความซื่อตรง ( Integrity) 
ความเห็นอกเห็นใจผูคนรอบขาง (Empathy) ความตระหนักตอความสําคัญ / เรงดวน (Urgency)  
ตอการแสดงออกดังกลาว รวมถึงทักษะชีวิตอื่น ๆ ที่อยูในระบบคิดท่ีทําใหเห็นความซับซอนของโลกปจจุบัน 
จนสามารถมองไปขางหนาได การส่ือสาร (Communication) ในทิศทางเชิงบวก และนําสูการสรางความรวมมือ 
(Collaboration) ทักษะชีวิต (Soft Skills) ดังกลาวเปนคุณสมบัติสําคัญท่ีชวยใหบุคคลไมเปนเพียงแรงงาน 
ปจจัยการผลิตในระบบเศรษฐกิจ เชนเดียวกับปจจัยกายภาพที่ใชในการผลิตประเภทอ่ืน เชน ที่ดิน อาคาร  
หรือเคร่ืองจักร เปนตน หากสามารถเปนทุนมนุษยหรือทรัพยากรมนุษยที่มีความเปนมนุษยสมบูรณแบบ 
พรอมทั้งความรู ทักษะ และคุณธรรม ปจจัยท่ีชวยทําใหองคกรประสบความสําเร็จขับเคลื่อนโลกสมัยใหม 
และเปนปจจัยผลักดันสําคัญใหเกิดการพลิกโฉมประเทศ ซึ่งเปนเปาหมายสําคัญในชวงระยะเวลา ๕ ป  
ขางหนา (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓  
 คณะกรรมการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ จึงไดนําหลักธรรมในทุกศาสนาท่ีตางสอน 
ใหมนุษยทุกคนเปนคนดี มีคุณธรรม ในการรักษาสืบสานวิถีชีวิตวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม พรอมท้ังนอม 
นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กําหนดเปนคุณธรรมที่พึงประสงคสําหรับสังคมไทย  เพื่อนําสู 
ความเปนมนุษยสมบูรณแบบในการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. 2566-2570) อันเปนแผนสืบเน่ืองจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑  
(พ.ศ. 2559-2564) ประกอบดวย “พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญญ” ซึ่งครอบคลุมความหมาย
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ขยายความไดดังตอไปน้ี 
 พอเพียง เปนคําที่มาจากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยตรง เปนหลักในการ
ดํารงชีวิตอยางพอประมาณ ไมโลภ ไมเบียดเบียนผูอื่น สังคม และสิ่งแวดลอม มีเหตุผล ใชความรู  
อยางรอบคอบและรอบดาน และสรางภูมิคุมกันเพ่ือใหสามารถรอดพนจากวิกฤตภัยตาง ๆ ได 
 วินัย  ปฏิบัติตนตามกติกาจรรยาบรรณวิชาชีพขององคกรและสังคม ตามหนาที่
พลเมืองดี และเคารพกฎหมาย ตลอดจนปองกันและรับผิดชอบผลกระทบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
 สุจริต  มีความซื่อสัตย ซื่อตรง ยึดมั่น ยืนหยัดในการรักษาความจริง ความถูกตอง
และเปนธรรม ไมสนับสนุน ไมรวมมือ ไมยินยอมพรอมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 
 จิตอาสา  การใหและเสียสละประโยชนสวนตนเพ่ือสวนรวม ชวยเหลือเก้ือกูลตอสรรพสิ่ง
ทั้งหลาย เพื่อประโยชนสุขแกพวกเขาเหลานั้นและของสังคม 
 กตัญญ  สํานึกรูคุณและแสดงออกถึงความกตัญูตอแผนดินเกิด ธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
สถาบันองคกร และผูมีพระคุณ นับตั้งแตบิดามารดา ญาติผูใหญ ครูอาจารย เปนตน ไมจําเปนตองเปน
สิ่งของ อาจเปนการกระทําหรือความจริงใจบนหลักพื้นฐานของความถูกตองดีงาม 
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

94 

 
 การสงเสริมคุณธรรมถึงแมจะสามารถสงเสริมหรือสรางใหเกิดขึ้นไดในระดับปจเจกบุคคล
หรือมนุษยแตละคนโดยตรง แตหากจะใหเกิดการพลิกโฉมทางสังคมจะตองสงเสริมใหเกิดกระบวนการ
ทางสังคมโดยการกลอมเกลาทางสังคม ควรเนนกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาคนตามพระราชดํารัส 
ของพระบรมชนกาธิเบศรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราชบรมนาถบพิตร “ระเบิดจากขางใน” และหลีกเลี่ยง
การส่ังการจากระดับบนสูลาง (Top-Down) รวมถึงการดําเนินงานใหเปนแนวทางเดียวกันกอใหเกิด
กลไกหรือระบบสังคมท้ังกระบวนการ บมเพาะภายในจิตใจในทุกชวงวัยของมนุษยนับตั้งแตปฏิสนธิ 
ในครรภมารดา การปลูกฝงเรียนรูในระบบครอบครัวและระบบการศึกษา ที่ไมไดเปนระบบการเรียนรู
ดวยการถายทอดจากผูสอนสูผูเรียนอันเปนความสัมพันธในทิศทางเดียว แตเปนการเรียนรูรวมกัน  
เปนปฏิสัมพันธหรือความสัมพันธหลายทิศทาง เปนกิจกรรมการปฏิบัติของผูเรียนรูไดมารวมกันสะทอน
การมีคุณธรรม จนเปนการเรียนรูแบบนําตนเอง (Self-Direct Learning) รวมท้ังการฝกฝนและพัฒนา
ตอเนื่องในระบบการทํางาน การสงเสริมสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการมีพฤติกรรม หรือการแสดงออก 
ที่สะทอนการมีคุณธรรมในระดับบุคคลจากการปรับเปลี่ยนวิธีคิด กรอบคิด หรือคานิยม หรือการปลูกฝง
คานิยมที่พึงประสงคใหกับปจเจกบุคคล เปนระบบคิดที่ไมเพียงการคิดวิเคราะหสังเคราะห หรือคิดเปน 
ยังรวมการคิดถึงคุณคาและความหมายของการดํารงอยูของชีวิตของมนุษย ซึ่งสะทอนโดยคุณธรรม 
ที่แสดงออกจากพฤติกรรมในการดําเนินชีวิตของเขา เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคมนับตั้งแตสังคม 
หนวยที่เล็กที่สุดคือ ครอบครัว หรือขยายใหญขึ้นเปนหนวยงาน / องคกร ตลอดจนชุมชน ก็ควรมีการพัฒนา
ระบบและการเสริมสรางขีดความสามารถของกลไกเพ่ือการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม เปนกลไก
ทางสังคมที่คอยกํากับ / เตือนสติปจเจกบุคคลใหตระหนักหรือระมัดระวังการแสดงออกในพฤติกรรม  
ไมเปนเพียงการแสดงออกถึงการมีคุณธรรมเฉพาะบุคคลหรือบางคน แตเปนกติก ารวมในสังคม 
กอใหเกิดเปนกระแสหรือพฤติกรรมของคนในสังคมที่แสดงออกรวมกัน (Collective Behavior)  
เปนการสรางกลไกรวมขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมในสังคมใหเกิดขึ้น ทําใหเกิดการดําเนินชีวิต  
ที่สะทอนการมีคุณธรรมไดอยางเปนระบบที่มีความยั่งยืนและสําคัญทั้งสามกระบวนการขางตน ยังเปน
การดําเนินการสงเสริมคุณธรรมในลักษณะคูขนานอยางตอเนื่อง ชวยใหเกิดการพัฒนาศักยภาพคน
ตลอดชวงชีวิต สามารถสรางความรวมมือภายในสังคมในการแกปญหาวิกฤติและเหตุการณพลิกผัน  
ตาง ๆ ที่กําลังเผชิญในปจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
 แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สอดคลองยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 ดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และดานท่ี 6 การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 10 การปรับเปล่ียน
คานิยมและวัฒนธรรม ประเด็นที่ 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นท่ี 15 พลังทางสังคม  
และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบั บปรับปรุง)  
ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 (พ .ศ . 2566-2570)  
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต  
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นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรม
แหงชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) แผนปฏิบัติราชการดานการปองกัน ปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และยุทธศาสตร 
ดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) มีสาระสําคัญดังน้ี 
 

 5.1.1  วัตถุประสงค 
   แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปนแผนพัฒนาเชิงประเด็น ซึ่งเปนแผนตอเนื่องจากแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2560-2564) ที่ขยายระยะเวลาการดําเนินการ ถึงป   
พ.ศ. 2565 และแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2565 ภายใตแผนแมบทสงเสริมคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2560-2564) 
ที่ขยายระยะเวลาการดําเนินการถึงป พ.ศ. 2565 จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแหงและที่ เกี่ยวของ ใชเปนเคร่ืองมือในการแปลงแนวทาง 
และขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ของกระทรวงสาธารณสุข เน่ืองจากการสงเสริม
คุณธรรมเปนประเด็นการพัฒนาเปนมนุษยที่สมบูรณครบทุกมิติ ทุกชวงวัย เปนคนดี คนเกง มีคุณภาพ 
และสรางสังคมไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เขมแข็ง มีภูมิคุมกัน และนําพลังบวกมารวมมือ
แกไขปญหาวิกฤติและเหตุการณพลิกผันตาง ๆ ที่กําลังเผชิญในปจจุบันและอาจเกิดขึ้นในอนาคต  
  แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงเปนแผนที่มีการจัดทําโดยใชสถานการณคุณธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
และการวิเคราะหสภาพแวดลอมดวยเทคนิค SWOT Analysis เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสภาพแวดลอม  
ที่มีผลตอการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ในกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งประกอบไปดวยการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยวิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 
(Strength Weakness Opportunity and Threat Analysis : SWOT Analysis) เพื่อกรองและพิจารณาตัวแปร
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพและความสําเร็จในการดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
  นอกจากนี้ ยังมีการถายทอดจากแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ 10  
การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม ประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ประเด็นท่ี 15 
พลังทางสังคม และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13  
(พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเน่ือง ตอบโจทย 
การพัฒนาแหงอนาคตสูการปฏิบัติในระดับโครงการ / กิจกรรม ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย 
ของ แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตรดานมาตรฐาน 
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ทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติราชการดานการปองกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ภายในกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด ถายทอดเปาหมาย และตัวชี้วัดของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เพื่อใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
รวมดําเนินการภายใตแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ใหบรรลุเปาหมาย ขับเคลื่อนการสงเสริมคุณธรรมใหเปนคุณคาหลัก 
นําการพัฒนา 
  ในอนาคต 5 ปขางหนา มุงหวังใหกระทรวงสาธารณสุขมีระบบการบริหารจัดการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ที่มีความเขมแข็งและมีความยั่งยืน  โดยมีหลักธรรมทางศาสนา  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เปนหลักนําทางและหลักคิดในการดํารงชีวิต
และการพัฒนาใหปรากฎชัดเปนรูปธรรมในกระทรวงสาธารณสุข  พัฒนาบุคลากรในสังกัด 
กระทรวงสาธารณสุขอยางสมดุลทั้งดานรางกาย สติปญญญา และคุณธรรม จริยธรรม เปนมนุษย  
ที่สมบูรณตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความพรอมในทุกมิติ สงเสริมการทําความดีอยางเปน
ระบบ สงเสริมพัฒนาระบบเครดิตสังคม (Social Credit) การใหดวยพลังบวก เปนแหลงเรียนรู 
ปลูกฝง / ฝกฝนพัฒนาคนในดานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเปนแบบอยางที่ดีใหกับหนวยงานอื่น 
ในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม บนฐานคิดการรับรูถึงเปาหมาย หรือ Sense of Purpose นั่นคือ 
การรับรูและสรางเปาหมายรวมกันเพื่อเปลี่ยนแปลงอนาคตของกระทรวงสาธารณสุขไปสูสิ่งท่ีดีขึ้น  
โดยคํานึงถึงประโยชนของสวนรวมกอนประโยชนของตนเองหรือพวกพอง และรวมมือกันสรางเปาหมาย
ของกระทรวงสาธารณสุขการทําสิ่งที่ยิ่งใหญรวมกันดวยการมองไปขางหนา เปลี่ยนแปลงไปสูสิ่งท่ีดีกวา 
นําสูการเปนกระทรวงคุณธรรม (Moral Ministry of Public Health) ภายใตคุณธรรม 5 ประการ 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู และคานิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH” โดยให
คานิยม “MOPH” ฝงอยูในจิตวิญญาณของบุคลากรสาธารณสุขทุกคน ไมวาเปาหมายการทํางาน 
จะเปนอยางไรก็จะประสบความสําเร็จ เพื่อใหเกิดการพัฒนาคนและพัฒนาระบบคุณธรรม จริยธรรมที่ดี
และยั่งยืน ตลอดจนพัฒนาภาคีเครือขายรวมขับเคลื่อนคุณธรรม จริยธรรมใหมากขึ้นอยางมีคุณภาพ  
และตอเนื่อง เพื่อพัฒนาและสรางระบบนิเวศคุณธรรม ระบบนิเวศจริยธรรม วัฒนธรรมจริยธรรม  
ในกระทรวงสาธารณสุขสูสังคมคุณธรรมอยางยั่งยืน มีความพรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
 
 5.1.2  ภาพรวมเปาหมาย ตัวชี้วัด และคาเปาหมายรวม 
   เปาหมาย 
   กระทรวงสาธารณสุข เปนองคกรคุณธรรมตนแบบอยางยั่งยืน 
   ตัวชี้วัด 
   1. รอยละของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑการประเมินเปนองคกร
คุณธรรมตนแบบ  
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   2. รอยละของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑ 
การประเมินเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ  
   3. รอยละของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผานเกณฑการประเมิน ITA 
   4. ดัชนีความสุขคนทํางาน 
  คาเปาหมาย 
  ป พ.ศ. 2566-2570 คาเปาหมายตามตัวช้ีวัดดังนี้ 
 

ตัวชี้วดั คาเปาหมาย 
ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 

1. รอยละของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผานเกณฑ 
การประเมินเปนองคกร
คุณธรรมตนแบบ  

90 90 90 90 90 

2. รอยละของหนวยงาน 
ในสังกัดสํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ผานเกณฑการประเมิน 
เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 

90 90 90 90 90 

3. รอยละของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขผานเกณฑ 
การประเมิน ITA 

92 94 94 94 95 

4. ดัชนีความสุขคนทํางาน รอยละ 70 เมื่อสิ้นป พ.ศ. 2580 
 

 5.1.3  แผนยอย 
   1. แผนยอยที่ 1 สรางสภาพแวดลอมและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
      ใหเปนองคกรสงเสริมการทําความดี เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 
   2. แผนยอยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู ระบบ และกลไกการสงเสริมคุณธรรม 
      จริยธรรม 
   3. แผนยอยที่ 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางการสงเสริมองคกร 
      คุณธรรม ตนแบบ 
   4. แผนยอยที่ 4 สงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสรางสังคม-วัฒนธรรม ภายใน 
      หนวยงาน 
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   แผนยอยที่ 1 สรางสภาพแวดลอมและพัฒนาหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ใหเปนองคกรสงเสริมการทําความดี เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 
   แผนยอยนี้ มุงเนนการสงเสริมคุณธรรมใหเปนคุณคาหลักของบุคคล และหนวยงาน 
จําเปนตองมีการเสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม สงเสริมการทําความดีอยางเปนระบบ 
ตั้งแตระดับบุคคล ถึงระดับหนวยงาน เสริมสรางสภาพแวดลอมที่ เอื้อตอการสงเสริมคุณธรรม  
การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมที่เปนรูปธรรมอยางสรางสรรคและตอเน่ือง และมีหลักธรรมทางศาสนา 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยที่ดีงาม เปนหลักนําทางและหลักคิด 
ในการดํารงชีวิตและการพัฒนาใหปรากฎชัดเปนรูปธรรม ครอบคลุมถึง 
   1. พื้นที่ทางกายภาพที่ เปนคุณภาพชีวิต นับตั้งแตสภาพแวดลอมที่ เกื้อกูลชีวิต  
รวมถึงอาคารสถานที่ที่มั่นคง ปลอดภัย และเปนพื้นท่ีทางกายภาพที่เหมาะสมกับการทํากิจกรรม  
สงเสริมคุณธรรม 
   2. ระบบนิเวศคุณธรรม และพื้นที่ทางสังคม เปนพื้นที่ของการปฏิสัมพันธ การปฏิบัติตน
เพื่อสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรม ทั้งที่เปนขอตกลงภายในครอบครัว และ / หรือชุมชน มาตรการ / 
นโยบาย / เจตนารมณของหนวยงาน และการจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม ตลอดจนพ้ืนที่สรางสรรค  
ทั้งสื่อกระแสหลัก และสื่อออนไลน เปนการสรางประสบการณรวมจากการดําเนินการตามข อตกลง 
หรือการทํากิจกรรม ทําใหเกิดการรับรู เขาใจ นําไปปฏิบัติ เห็นคุณคาของการปฏิบัติตนท่ีสะทอน 
การมีคุณธรรมในการดําเนินชีวิต 
   3. กิจกรรมสงเสริมคุณธรรมหรือการทําความดี ที่เปดโอกาสใหผูเขารวมกิจกรรม 
ไดสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมของตน ทั้งท่ีเปนกิจกรรมภายในและภายนอกหนวยงาน เชน  
การประหยัดพลังงานและทรัพยากร การจัดการขยะ และ Zero Waste การสรางพื้นที่สีเขียว การปลูกปา 
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การแสดงออกและสงตอคุณคาของวันสําคัญตาง ๆ  
ที่หนวยงานเขารวม การทําบุญวันสําคัญทางศาสนา และกิจกรรมจิตอาสา เปนตน  
  กลยุทธ 

 กลยุทธที่ 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษาในสังกัด
    สถาบันพระบรมราชชนก 

  กลยุทธที่ 2 ขับเคลื่อนหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนองคกรคุณธรรม
     ตนแบบ ดวยการนําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต  
     จิตอาสา กตัญู มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต 
  กลยุทธที่ 3 ขับเคลื่อนกลไกชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสํานักงาน 
     ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนองคกรคุณธรรม 
     ตนแบบ ดวยการนําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต 
     จิตอาสา กตัญู มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต 
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  กลยุทธที่ 4 สรางระบบนิเวศคุณธรรม สงเสริมพื้นที่สังคม / สาธารณะ ทั้งท่ีเปนพื้นท่ี
     กายภาพ หรือพื้นท่ีสื่อสังคมออนไลน โดยใหมีกิจกรรมที่แสดงออกถึง
     กิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม การทําความดีอยางเปนระบบต้ังแตระดับ
     บุคคลถึงระดับหนวยงาน โดยใชประโยชนจากความกาวหนาดานเทคโนโลยี
     สารสนเทศและการส่ือสาร 
  กลยุทธที่ 5 สงเสริมคุณธรรมหรือการทําความดี ที่เปดโอกาสใหผูเขารวมกิจกรรม 
     ไดสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมของตนทั้งท่ีเปนกิจกรรมภายใน 
     และภายนอกหนวยงาน และกิจกรรมการทําความดีดานการอนุรักษทรัพยากร 
     ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 
แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธสูการปฏิบัติ 
  กลยุทธที่ 1 วางระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมของสถาบันการศึกษาในสังกัด 
สถาบันพระบรมราชชนก 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 พัฒนาระบบการเรียนการสอน โดยบรรจุคุณธรรม 5 ประการ

ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จติอาสา กตัญ ูทั้งในหลักสูตร 
และกิจกรรมนอกหลักสูตร ใหลงมือปฏิบัติจนเปนพฤตินิสัย  
เปนมนุษยที่สมบูรณที่มีความพรอมในทุกมิติ  
ตามมิตทิางศาสนา มิตหิลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และมิติทางวัฒนธรรมไทยท่ีดงีาม  

- สถาบันพระบรมราชชนก 
- สถาบันการศกึษาในสังกัด
สถาบนัพระบรมราชชนก  
 

2 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก 
สงเสริมการทําความดีอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับบุคคล  
ถึงระดับหนวยงาน เสริมสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อ 
ตอการสงเสริมคุณธรรม การจัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม 
ที่เปนรูปธรรมอยางสรางสรรคและตอเนื่อง 

- สถาบันพระบรมราชชนก 
- สถาบันการศกึษาในสังกัด
สถาบนัพระบรมราชชนก  
 

3 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก 
สรางบรรยากาศส่ิงแวดลอมทีส่งเสริมระบบนิเวศคุณธรรม 
จริยธรรม ใหเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ โดยการสรางพ้ืนท่ี 
และสนับสนุนกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม หรอืการทําความดี  
ทั้งการสรางหรือปรับปรุงพ้ืนที่กายภาพใหเอ้ือตอการ 
จัดกิจกรรม สรางพ้ืนที่สังคมใหเกิดขอตกลงรวมกัน ทําหนาที่
เปนพลเมืองดี มีจิตสํานึกในความซ่ือสัตยสุจริต มีวินัย  
มีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีระเบียบ และเคารพกฎหมาย 

- สถาบันพระบรมราชชนก 
- สถาบันการศกึษาในสังกัด
สถาบนัพระบรมราชชนก  
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

4 สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในสังกัดสถาบันพระบรมราชชนก  
เปดพื้นทีท่างสังคม / สาธารณะ โดยใชพื้นท่ีสื่อสังคมออนไลน  
มีกิจกรรมที่แสดงออกถึงกิจกรรมการสงเสรมิคุณธรรม โดยใช
ประโยชนจากความกาวหนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร 

- สถาบันพระบรมราชชนก 
- สถาบันการศกึษาในสังกัด
สถาบนัพระบรมราชชนก  
 

 
   กลยุทธที่ 2 ขับเคลื่อนหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนองคกรคุณธรรม
ตนแบบ ดวยการนําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู มาเปนคุณคา
หลักในการดําเนินชีวิต 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 สงเสริมใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  

เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ดวยการนําคุณธรรม 
5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญ ู
และนําหลักธรรมทางศาสนา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และวิถีวัฒนธรรมไทยท่ีดีงาม มาเปนคุณคาหลัก 
ในการดํารงชีวิต เปนหลักคิดและการพัฒนาใหปรากฎชัด
เปนรูปธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

2 สงเสริมผูนําคุณธรรม / ผูนําการเปลี่ยนแปลง และตนแบบที่ด ี
ทั้งระดับบุคคล ระดับองคกร ยกยองผูนําที่นําคุณธรรม  
5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญ ู 
มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต และมุงเนนผูนํา 
ที่มีจิตสาธารณะและจิตอาสา มีความรับผิดชอบตอสังคม 
และสิ่งแวดลอม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
 

3 สงเสริม ยกยอง เชิดชูบุคคลท่ีมีคุณธรรม จรยิธรรม  
นําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญู มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต โดยการ 
ใหรางวลัเพื่อเปนการยกยองผลจากการประกอบคุณงาม
ความดีอยางสมํ่าเสมอ สามารถเปนตัวอยาง เปนแบบอยาง
แกบุคคลอ่ืนในหนวยงานใหยดึถือเปนแบบอยางได  
และรวมสรางแรงบันดาลใจใหคนเปนคนด ี

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

4 สงเสริม ยกยอง เชิดชูองคกร / กลุมงาน ดานการสงเสริม
คุณธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

5 สงเสริมการจัดระบบเครดิตสังคม (Social Credit)  
สงเสริมการใหดวยพลังเชิงบวก เพื่อใหบุคลากร 
เกิดคุณธรรมจิตอาสา 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

6 หนวยงานกําหนดเปนนโยบายในการพัฒนาองคกร
คุณธรรม และสงเสริมใหบุคลากรทุกระดับประพฤติปฏิบัติ
ตามหลักคุณธรรม และจรรยาบรรณของทุกวิชาชีพ  
โดยมีหลักสูตรการศึกษาและฝกอบรมเพื่อปรับเปล่ียน
พฤติกรรม ไมใชเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

7 นําคานิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH”  
มาเปนบรรทัดฐานทางคุณธรรมในการประพฤติปฏิบัติ 
ทางคุณธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนของบุคลากร
กระทรวงสาธารณสุข 

- กองยทุธศาสตรและแผนงาน 
สํานกังานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

8 สงเสริมและสนับสนุนการขยายงานในหนวยงาน 
ที่เริ่มดําเนินการเปนองคกรคุณธรรมใหเกิดความตอเนื่อง
และเปดโอกาสการแลกเปล่ียนเรียนรู และนําการจัดการ
ความรู การถอดบทเรียนมาใชอยางเปนระบบ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

9 สงเสริม สนับสนุนใหมีการพฒันาองคกรคุณธรรม  
ดวยการกําหนดการดําเนินการองคกรคุณธรรม 
อยางตอเนื่องทุกป 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

10 กํากับ ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยใช 
การนิเทศที่เสริมพลัง (Empowerment) เสริมสราง 
การเรียนรูอยางเปนระบบ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
11 สงเสริมใหผูบรหิารและบุคลากรในหนวยงานเขารวม

กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาที่ตนนับถือ ตามแบบคุณธรรม
วิถีใหม (MOPH Moral in New Normal) ที่สอดคลองกับ
วิกฤติโรคอุบัติใหมที่อาจเกิดขึ้น และนําหลักคําสอน 
ไปปฏิบัติอยางจริงจัง ไดแก  
8.1 กิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ 
8.2 กิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
8.3 กิจกรรมสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา 
8.4 อื่น ๆ  

สวนกลาง 
- กองกลาง สํานักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ดําเนินการงานพิธีการ 
และพิธีกรรมทางศาสนา 
- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
ดําเนินการตามแนวทาง 
ของกรมการศาสนากําหนด  
ในแตละกิจกรรมวันสําคญั 
ทางศาสนา และประสาน 
ทุกสวนราชการในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุขดําเนินการ 
และรวบรวมรายงานผล 
การดําเนินงานไปยัง 
กรมการศาสนา 

12 สงเสริมใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
สรางบรรยากาศส่ิงแวดลอมทีส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
ใหเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ โดยการสรางพื้นท่ี 
และสนับสนุนกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม หรอืการทําความดี 
ทั้งการสรางหรือปรับปรุงพ้ืนที่กายภาพใหเอ้ือตอ 
การจัดกิจกรรม สงเสริมพื้นที่สังคมใหเกิดขอตกลงรวมกัน 
ทําหนาที่เปนพลเมืองดี มีจิตสาํนึกในความซ่ือสัตยสุจริต 
มีวินัย มีความรับผิดชอบตอสวนรวม มีระเบียบ และเคารพ
กฎหมาย 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

13 ใชพลัง “บวร” เปนสวนหน่ึงในการขับเคลื่อนองคกร
คุณธรรมตนแบบ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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  กลยุทธที่ 3 ขับเคล่ือนกลไกชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค เปนองคกรคุณธรรมตนแบบ ดวยการนําคุณธรรม 5 ประการ  
ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต 
 
ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

1 สงเสริมใหหนวยงานในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค นําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก 
พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญู และนําหลักธรรม
ทางศาสนา ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และวิถีวัฒนธรรม
ไทยที่ดีงาม มาเปนคุณคาหลักในการดํารงชีวิต เปนหลักคิด 
และการพัฒนาใหปรากฏชัดเปนรูปธรรม ขบัเคลื่อน 
ใหเปนองคกรคุณธรรมตนแบบผานกลไกชมรมจริยธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

2 สงเสริมผูนําคุณธรรม / ผูนําการเปลี่ยนแปลง และตนแบบที่ดี 
ทั้งระดับบุคคล ระดับองคกร ยกยองผูนําที่นําคุณธรรม  
5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา กตัญ ู 
มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต และมุงเนนผูนํา 
ที่มีจิตสาธารณะและจิตอาสา มีความรับผิดชอบตอสังคม 
และสิ่งแวดลอม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

3 สงเสริม ยกยอง เชิดชูบุคคลท่ีมีคุณธรรม จรยิธรรม  
นําคุณธรรม 5 ประการ ไดแก พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา 
กตัญู มาเปนคุณคาหลักในการดําเนินชีวิต โดยการ 
ใหรางวลัเพื่อเปนการยกยองผลจากการประกอบคุณงาม
ความดีอยางสมํ่าเสมอ สามารถเปนตัวอยาง เปนแบบอยาง
แกบุคคลอ่ืนในหนวยงานใหยดึถือเปนแบบอยางได และรวม
สรางแรงบันดาลใจใหคนเปนคนดี 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

4 สงเสริม ยกยอง เชิดชูองคกร / กลุมงาน ดานการสงเสริม
คุณธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

5 สงเสริมการจัดระบบเครดิตสังคม (Social Credit) สงเสริม
การใหดวยพลังเชิงบวก เพื่อใหบุคลากรเกิดคุณธรรม 
จิตอาสา 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

6 นําคานิยมของบุคลากรกระทรวงสาธารณสุข “MOPH”  
มาเปนบรรทัดฐานทางคุณธรรมในการประพฤติปฏิบัติ 
ทางคุณธรรมในการประพฤติปฏิบัติตนของบุคลากร
กระทรวงสาธารณสุข 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

7 กํากับ ติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง โดยใช 
การนิเทศที่เสริมพลัง (Empowerment) เสริมสราง 
การเรียนรูอยางเปนระบบ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

8 สงเสริมใหชมรมจริยธรรมใหเปนองคกรคุณธรรมตนแบบ 
โดยการสรางบรรยากาศส่ิงแวดลอม พื้นท่ี ทีส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และสนบัสนุนกิจกรรมสงเสริม
คุณธรรม หรือการทําความดีทั้งการสรางหรือปรับปรุงพ้ืนที่
กายภาพใหเอ้ือตอการจัดกิจกรรม สงเสริมพื้นท่ีสังคม 
ใหเกิดขอตกลงรวมกัน ทําหนาที่เปนพลเมืองดี มีจิตสํานึก
ในความซื่อสัตยสุจริต มีวินัยมีความรับผิดชอบตอสวนรวม 
มีระเบียบ และเคารพกฎหมาย 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

9 ใชพลัง “บวร” เปนสวนหน่ึงในการขับเคลื่อน 
ชมรมจริยธรรมของหนวยงาน 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
10 สงเสริมใหผูบรหิารและบุคลากรในหนวยงานเขารวม

กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาที่ตนนับถือ ตามแบบคุณธรรม
วิถีใหม (MOPH Moral in New Normal) ที่สอดคลองกับ
วิกฤติโรคอุบัติใหม และนําหลักคําสอนไปปฏิบัติ 
อยางจริงจัง ไดแก  
8.1 กิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ 
8.2 กิจกรรมเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย 
8.3 กิจกรรมสําคัญทางศาสนาของแตละศาสนา 
8.4 อื่น ๆ 

- ศูนยปฏิบตัิการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

 
  กลยุทธที่ 4 สรางระบบนิเวศคุณธรรม สงเสริมพื้นที่สังคม / สาธารณะ ทั้งท่ีเปนพื้นที่
กายภาพ หรือพื้นที่สื่อสังคมออนไลน โดยใหมีกิจกรรมที่แสดงออกถึงกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม  
การทําความดีอยางเปนระบบต้ังแตระดับบุคคลถึงระดับหนวยงาน โดยใชประโยชนจากความกาวหนา
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 สรางระบบนิเวศคุณธรรม และสงเสริมใหหนวยงานในสังกัด

กระทรวงสาธารณสุขเปดพื้นทีท่างสังคม / สาธารณะ  
โดยใชพื้นทีส่าธารณะ และสื่อสังคมออนไลน มีกิจกรรม 
ที่แสดงออกถึงกิจกรรมการสงเสริมคุณธรรม  
โดยใชประโยชนจากความกาวหนาดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

2 นําระบบเครดิตทางสังคม (Social Credit) มาเปนเคร่ืองมือ
ในการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในสังคมกระทรวง
สาธารณสุขในลักษณะ “คนดมีีที่ยืน ความดีมีพื้นท่ีในสังคม” 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

3 สงเสริมระบบเครือขายทางสังคมคุณธรรมใหเกิดการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู รวมสรางกลไกการมีสวนรวม การสื่อสาร
ขอมูลการเผยแพรรูปธรรมความสําเรจ็ในรูปแบบวิถีใหม 
 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

  - สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

4 เปดโอกาสใหบุคลากรมีการแสดงความยินดีตอพฤติกรรม
ของคนดี หรือผลงานเปนที่ประจักษตอพ้ืนท่ีสาธารณะ  
และส่ือสังคมออนไลน 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

5 การวางระบบคัดเลือกคนดีและผลงานของหนวยงาน 
อยางโปรงใส ยุติธรรม ปราศจากอคติ และเผยแพร 
ตอสาธารณะ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

6 การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบันทึก 
และรวบรวมขอมูลบุคลากร หนวยงานดานองคกรคุณธรรม 
ชมรมจริยธรรม และเผยแพรตอสาธารณะ สามารถเขาถึง
ขอมูลไดโดยงาย 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 
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  กลยุทธที่ 5 สงเสริมคุณธรรม จริยธรรม หรือการทําความดี ที่เปดโอกาสใหผูเขารวม
กิจกรรมไดสะทอนการมีคุณธรรมจริยธรรมของตนทั้งที่เปนกิจกรรมภายใน และภายนอกหนวยงาน  
และกิจกรรมการทําความดีดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 สงเสริมกจิกรรมแกนนํากลัยาณมิตร หรือกระบวนการเรียนรู

ของเครือขายการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และการทํา
ความด ีเพื่อขยายผล 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

2 สงเสริมการนําคุณธรรมเพื่อจิตอาสา และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เชน การประหยัด
พลังงานและทรัพยากร การจัดการขยะ และ Zero Waste 
การสรางพื้นที่สีเขียว การปลูกปา และอนุรกัษ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน 
การทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

 

หมายเหตุ 
  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หมายถึง สวนราชการระดับกรมทุกกรม 
หนวยงานของรัฐภายใตกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ  
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   แผนยอยที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู ระบบ และกลไกการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
   แผนยอยนี้ มุงเนนการสนับสนุนทรัพยากรการเรียนรู โดยการเพิ่มประสิทธิภาพ 
การเรียนรูทักษะชีวิต พัฒนาในบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย 
จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตบนฐานชีวิตวิถีใหม  
ใหมีพฤติกรรมและทักษะชีวิตที่สะทอนคุณธรรมจริยธรรม สงเสริมระบบการจัดการการเรียนรู 
ที่เปนกระบวนการภายในหนวยงาน เผยแพรงานวิชาการผานชองทางตาง ๆ นอกจากน้ี พัฒนาระบบ
และกลไกการขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ครอบคลุมถึงกฎหมาย มาตรการ นโยบาย
รัฐบาล ที่เปนกลไกกระตุนหรือสรางแรงจูงใจใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขรวมพัฒนาระบบ
และขับเคลื่อนและสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
   กลยุทธ 
   กลยุทธฺที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจัดการการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรม 
     และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตบนฐานชีวิตวิถีใหม 
   กลยุทธที่ 2 พัฒนาเกณฑการประเมินองคกรคุณธรรมอยางเปนรูปธรรม 
   กลยุทธที่ 3 ยกระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
     ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
 
แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธสูการปฏิบัติ 
  กลยุทธที่ 1 เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการจัดการการเรียนรูคุณธรรมจริยธรรมและวัฒนธรรม
ในการดํารงชีวิต 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 จัดใหมีการเรียนรูเรื่อง คุณธรรมจริยธรรม และวัฒนธรรม 

ในการดํารงชีวิต และการรักษาวินัยแกขาราชการพลเรือน 
พนักงานราชการ พนักงานกระทรวงสาธารณสุข และเจาหนาที่
ของรัฐทุกประเภท บนฐานชีวิตวิถีใหม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

2 กําหนดใหมีหนวยงาน ผูบริหาร ผูรับผิดชอบงานเก่ียวกับงาน
ดานการเสริมสรางวินัย และรักษาจริยธรรม ประจําหนวยงาน 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

3 พัฒนาระบบบริหารบุคคลใหโปรงใส เปนธรรม  
และมีประสทิธิภาพเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ที่เกี่ยวของ โดยมีระบบการสรรหา คัดเลือก แตงตั้ง โยกยาย 
ปราศจากการใชดุลยพินิจ มีหลักฐานการพิจารณาที่ปรากฏ 
เปนลายลักษณอักษร ชัดเจน เปดเผยได เพื่อใหระบบราชการ
สามารถตัดสรรไดทั้งคนดี คนเกง มีคุณธรรม และศักยภาพสูง
เขามาปฏิบัติราชการ 

- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

4 4.1 เสริมสรางการเคารพสิทธิมนุษยชนและจริยธรรมท่ีเปน
สากลที่เคารพสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของผูปฏิบัติงาน 
เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 21 เมษายน 2563  
ที่เห็นชอบมาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการลวง
ละเมิดหรือคุกคามทางเพศในการทํางาน และตามกฎ ก.พ.  
วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทาง
เพศ พ.ศ. 2563 
4.2 จัดใหมีกลไกการรับเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ การลวงละเมิดทางเพศหรือคุกคามทางเพศในที่ทํางาน  
การรองทุกข หารือขอปญหาหรือขอกังวลใจ คุณธรรม 
จริยธรรม จรรยาบรรณ ของผูบังคับบัญชาและผูรวมงาน  
ทั้งการรองเรียนผานหนวยงานโดยตรง ผานชองทาง
อิเล็กทรอนิกส และมมีาตรการในการคุมครองและรักษา
ความลับของผูรองเรียน 

- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

5 ใชทฤษฎีชวนปรับเปล่ียนพฤติกรรมอยางแนบเนียน (Nudge 
Theory) เพื่อออกแบบการตัดสินใจทางความคิด (Choice 
Architecture) อันกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนมาสูพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมท่ีพึงประสงค  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
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กลยุทธที่ 2 พัฒนาแนวทางการประเมินองคกรคุณธรรมอยางเปนรูปธรรม 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 พัฒนาแนวทางการประเมินองคกรคุณธรรมอยางเปนรูปธรรม 

ที่สอดคลองกับเกณฑการประเมินองคกร ชุมชน อําเภอ 
จังหวัดคุณธรรม ของกรมการศาสนา 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 

2 นําแนวทางการประเมินองคกรคุณธรรมอยางเปนรูปธรรม  
ที่สอดคลองกับเกณฑการประเมินองคกร ชุมชน อําเภอ 
จังหวัดคุณธรรม ของกรมการศาสนา ใหหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใชเปนเกณฑในการประเมิน
องคกรคุณธรรมตนแบบ  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

 
  กลยุทธที่ 3 ยกระดับคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน 
ของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 กําหนดใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ประเมนิ

คุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน
ภาครัฐ (ITA) ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

2 ขับเคลื่อนใหการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ตามที ่
สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด เปนตัวชี้วัดระดับกระทรวง  
ตัวชี้วัดผูบริหารทุกระดับ และตัวชี้วัดการขับเคลื่อนนโยบาย
มุงเนนแตละป 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

3 รวมแลกเปลี่ยนเรียนรูการยกระดับใหหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข มีคะแนนการประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ในระดับ AA 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

4 สงเสริมยกยอง เชิดชู หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 
ที่มีคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) ในระดับ A 
ถึงระดับ AA 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
 

5 กําหนดใหมีมาตรการท่ีสอดรับกับการประเมินคุณธรรม 
และความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (ITA) 
ขับเคลื่อนใหมาตรการท่ีกําหนดมีการใชบังคับอยางตอเนื่อง
และยั่งยืน 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

 
หมายเหตุ 
  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หมายถึง สวนราชการระดับกรมทุกกรม 
หนวยงานของรัฐภายใตกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ  
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   แผนยอยที่ 3 สงเสริมใหกระทรวงสาธารณสุขเปนแบบอยางการสงเสริมองคกรคุณธรรม
ตนแบบ 
  แผนยอยนี้ มุงเนนการสรางนวัตกรรมดานการสงเสริมคุณธรรม นําการพัฒนาองคกร
คุณธรรม สรางความเขมแข็งของเครือขาย และขยายความรวมมือจากภาคสวนอื่น ๆ และพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรมท้ังบุคคล หนวยงานตนแบบ ชมรมจริยธรรม มุงเนนการเผยแพร 
ตอสาธารณะอยางเปนระบบ ขอมูลสามารถเขาถึงไดโดยงาย 
   กลยุทธ 
   กลยุทธที่ 1 สรางนวัตกรรมดานการสงเสริมองคกรคุณธรรมตนแบบ 
   กลยุทธที่ 2 พัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย และขยายความรวมมือจากภาคสวนอื่น ๆ 
   กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรมอยางเปนระบบ 
 
แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธสูการปฏิบัติ 
  กลยุทธที่ 1 สรางนวัตกรรมดานการสงเสริมองคกรคุณธรรมตนแบบ 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 สนับสนุนบุคคลและหนวยงานในการสรางผลงานดานคุณธรรม

จริยธรรม เชน การสรางหลักสูตร การอบรม การออกแบบ
กระบวนการ กิจกรรมการเรยีนการสอน การจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรยีนรูผลงานดีเดนดานคุณธรรม จริยธรรม  
เพื่อใหเกิดแนวทางการปฏิบัติที่ดี กายอมรับ และการขยายผล 
อยางตอเนื่อง 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สํานักบริหารยุทธศาสตร
สุขภาพดีวิถีชีวิตไทย 
สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

2 สนับสนุนใหมกีารจัดชองทางพัฒนาสรางสรรค ประกาศ 
คุณความดีกับบุคคล / หนวยงานท่ีสรรสรางความดีงาม 
แกสวนรวมในรูปแบบตาง ๆ เชน เวทีตลาดนัดคุณธรรม  
การประชุมสัมมนาวิชาการ การมอบประกาศเกียรติคุณ 
ในวาระตาง ๆ  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
  - สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

3 การรวบรวมองคความรูจากผลงานการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรมในหนวยงาน / องคกร ซึ่งขับเคลื่อนอยางเปนระบบ 
โดยใชรูปแบบการวิจัยหรือการจัดการความรูอยางเปนระบบ 
เชน การถอดบทเรียน การแลกเปล่ียนเรียนรู การพัฒนา 
ตอยอดองคความรู ใหเกิดความตอเนื่อง 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

4 วางแผนการจัดระบบการคัดเลือกคนดี และผลงาน 
ของหนวยงานอยางโปรงใส ยุติธรรม ปราศจากอคติ  
และเปดเผยตอสาธารณะ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

 

 กลยุทธที่ 2 พัฒนาความเขมแข็งของเครือขาย และขยายความรวมมือจากภาคสวนอ่ืน ๆ 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 สนับสนุนการดําเนินงานเครือขายคุณธรรม จริยธรรม  

เพื่อใหเปนคานิยม / สังคม-วัฒนธรรม 
- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

2 สงเสริมแกนนาํกัลยาณมิตร หรือกระบวนการการเรียนรู 
ของเครือขาย เพ่ือตอยอดและขยายผล 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

3 สรางรูปแบบความรวมมือเพื่อพัฒนาคุณธรรมกับหนวยงานอ่ืน 
เชน การลงนามความรวมมือในการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
หรือมาตรฐานทางจริยธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

4 การกําหนดแนวทางความรวมมือกับหนวยงาน หรือภาคสวนอื่น ๆ   
ที่มุงเนนคุณธรรม จริยธรรม และสังคม-วัฒนธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

5 เปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความยินดีตอพฤติกรรมของคนดี
หรือผลงานวิชาการดานคุณธรรม จริยธรรม ตอสาธารณะ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 

  - สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

6 ผลักดันใหเกิดความรวมมือกับองคกรที่สนับสนุนทรัพยากร 
ในการพัฒนาองคกรคุณธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

 

  กลยุทธที่ 3 พัฒนาระบบฐานขอมูลดานองคกรคุณธรรมอยางเปนระบบ 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใชในการจัดระบบขอมูล

บุคลากร / หนวยงานดานองคกรคุณธรรม จริยธรรม  
และเผยแพรขอมูลตอสาธารณะอยางเปนระบบ ขอมูลสามารถ
เขาถึงไดโดยงาย 
 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

2 สนับสนุนใหหนวยงานจัดทําทําเนียบบุคลากร / หนวยงาน
ตนแบบ อยางเปนระบบ มีการเผยแพรและขยายผล 
อยางตอเนื่อง 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

 

หมายเหตุ 
  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หมายถึง สวนราชการระดับกรมทุกกรม 
หนวยงานของรัฐภายใตกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ  
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  แผนยอยที่ 4 สงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม และสรางสังคม-วัฒนธรรม ภายใน
หนวยงาน 
   โดยมุงเนนการสงเสริมการนํามาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวล
จริยธรรม (Code of Ethics) เปนกรอบแนวทางการปฏิบัติดานจริยธรรมในองคกรใหชัดเจน ซึ่งถือเปน
องคประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อนการสรางคุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากรในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข การจัดทําขอกําหนดจริยธรรมซ่ึงเปนขอตกลงที่ยอมรับรวมกันภายในหนวยงานของรัฐ 
(Ethical Agreement) ที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจของหนวยงาน สภาพปญหา และความเส่ี ยง 
ทางจริยธรรม เชน การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม (Conflict of Interest : 
COI) ระบบอุปถัมภ การจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ การสรางสังคม -วัฒนธรรมภายในหนวยงาน รวมถึง 
ความโปรงใสและเปนธรรมในการบริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเปนขอตกลงท่ียอมรับรวมกันภายใน
หนวยงาน ประกาศใหประชาชนท่ัวไปโดยไดรับทราบถึงกรอบการปฏิบัติหนาที่อันเหมาะสม 
ในการใหบริการแกประชาชน ขับเคล่ือนงานของรัฐในมิติตาง ๆ โดยกําหนดจุดเนนใหมีการสงเสริม 
การนํามาตรฐานทางจริยธรรม ประมวลจริยธรรม และขอกําหนดจริยธรรม เปนเครื่องมือในการสรางมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และบูรณาการการสงเสริมจริยธรรมเขากับการสงเสริมคุณธรรม เพื่อสรางสังคม-วัฒนธรรม
ภายในหนวยงาน ใหกระทําในสิ่งที่ถูกตอง ยึดถือประโยชนของสวนรวมและประชาชนเปนสําคัญ  
โดย “ไมมีขอยกเวน ไมมีขอกังขา และไมสูญเปลา”เพื่อใหประชาชนมีความเช่ือมั่นศรัทธาในการบริหาร
ราชการ และบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขมากขึ้นห 
   กลยุทธ 
   กลยุทธที่ 1 พัฒนากลไกการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมจริยธรรม 
ในระดับองคกรใหเชื่อมโยงสอดประสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   กลยุทธที่ 2 บูรณาการงานดานการสงเสริมจริยธรรมเขากับงานดานการสงเสริม
คุณธรรม เพื่อสรางสังคม-วัฒนธรรมภายในหนวยงาน 
 

แนวทางการพัฒนาตามกลยุทธสูการปฏิบัติ 
  กลยุทธที่ 1 พัฒนากลไกการสงเสริมมาตรฐานทางจริยธรรม การสงเสริมจริยธรรม 
ในระดับองคกรใหเชื่อมโยงสอดประสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 กําหนดใหมีหนวยงาน ผูบริหาร และผูรับผิดชอบงานเก่ียวกับ 

การสงเสริมและรักษาจริยธรรม ประจําหนวยงาน 
- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 

2 สงเสริมบทบาท เสริมสรางประสิทธิภาพและความเขมแข็ง  
ใหกับคณะกรรมการจริยธรรม ประจําสวนราชการ  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 
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3 จัดใหมีการบูรณาการภารกิจระหวางคณะกรรมการจริยธรรม 
ประจําสวนราชการ เพื่อใหการสงเสริมจริยธรรมในระดับ
องคกรเชื่อมโยงสอดประสานกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 

4 นําขอเสนอของคณะกรรมการจริยธรรม ประจําสวนราชการ 
มาขับเคลื่อนใหเกิดผลในเชิงประจักษอยางตอเนื่อง 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 

5 รายงานผลการดําเนินงานดานคุณธรรม จรยิธรรม การปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ การสงเสริมคุณธรรมอยางเปน
ระบบ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 

 
  กลยุทธที่ 2 บูรณาการงานดานการสงเสริมจริยธรรมเขากับงานดานการสงเสริม
คุณธรรม เพื่อสรางสังคม-วัฒนธรรมภายในหนวยงาน 
 

ลําดับ แนวทางการพัฒนา หนวยงานขับเคลื่อน 
1 จัดทําขอกําหนดจริยธรรม ซึ่งเปนขอตกลงรวมกันภายใน

หนวยงาน สอดคลองกับบทบาทภารกิจ สภาพปญหา  
และความเสี่ยงทางจริยธรรม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 

2 จัดทําขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ 
ทุนหมุนเวียนที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคลของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีความเสีย่งสูงเกี่ยวกับ 
การใชจายงบประมาณ การใชอํานาจอนุมัติอนุญาต  
หรือมีความคาดหวังสูงจากผูที่มีสวนเก่ียวของ 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 
ซึ่งรับผิดชอบกองทุน
หมุนเวียนท่ีไมมีสถานะ
เปนนิติบุคคล 

3 จัดใหมีสื่อการเรียนรูเพื่อสรางความรู ความเขาใจ สามารถ
ปฏิบัติตนจนเกิดเปนพฤติกรรมจริยธรรมในเร่ืองพระราชบัญญัติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน และขอกําหนดจริยธรรมของสวนราชการระดบักรม  
และสวนราชการระดับกรมซึ่งรับผิดชอบกองทุนหมุนเวียน 
ที่ไมมีสถานะเปนนิติบุคคล 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- สวนราชการระดับกรม 
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  - สวนราชการระดับกรม 
ซึ่งรับผิดชอบกองทุน
หมุนเวียนท่ีไมมีสถานะ
เปนนิติบุคคล 

4 สงเสริมใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
สรางการตระหนักรูในพฤติกรรมหรือประเด็นลอแหลมตาง ๆ 
รวมทั้งการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม ที่อาจนํามาซึ่งการเส่ือมเสียชื่อเสยีงขาดความเช่ือถือ
ศรัทธา หรือพฤติกรรมที่ฝาฝนจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
ในหนวยงานของตนเอง โดยการจัดทําหลักเกณฑ วิธีการ 
ที่จะใชภายในหนวยงานเพ่ือรักษาและสงเสริมจริยธรรม 
ของหนวยงานเอง 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

5 กําหนดใหมีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษา คําแนะนํา และรับเรื่อง
รองเรียนเกี่ยวกับปญหาดานจริยธรรมหรือพฤติกรรมลอแหลม
ตอการฝาฝนจริยธรรม และเปดโอกาสใหบุคลากรในสังกดั 
มีชองทางในการหารือทางจริยธรรมไดโดยงาย 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 

6 ผลักดันใหผูบรหิารในองคกร ยอมรับ ปฏิบัติ และรวมเปน
ผูกระทําการสาํคัญในการขับเคล่ือนจริยธรรมใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562  
ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน และขอกําหนดจริยธรรม
ของสวนราชการอยางเครงครัด 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

7 สื่อสารประชาสัมพันธเรื่องบทบาทของผูนําในองคกรในการ
เปนผูกระทําการสงเสริมจริยธรรม เพื่อสรางการรับรูการทํา
ตามตนแบบผูนํา (Leadership Model) เพ่ือสรางขวัญกําลังใจ 
และกระตุนใหบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ปฏิบัติตาม 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
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  - สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

8 รณรงคสงเสริมใหบุคลากรในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข  
ยึดหลักตามพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  
พ.ศ. 2562 ประมวลจริยธรรมขาราชการพล และขอกําหนด
ของสวนราชการอยางเครงครัด ยึดมั่นในสิง่ที่ถูกตอง  
ใหมีการเปดเผยสิ่งทุจริต (ไมทนตอการทุจรติ) การฝาฝน
จริยธรรม การใหขอมูลเพื่อชวยเหลือผูถูกรังแกโดยไมเปนธรรม 
ไมปลอยปละละเลย 

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

9 สงเสริมรักษามาตรฐานทางจริยธรรม และการเสริมสรางวินัย  
โดยใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ใหความรู 
เรื่องการรักษามาตรฐานทางจริยธรรม การเสริมสรางวินัย  
เปนประจําทุกป แกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงาน เปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการเสริมสรางและพัฒนาใหผูอยูใตบังคบั
บัญชามีวินัย และปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิด
วินัย  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- ทุกหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณสุข 
- สํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหาร
สวนภูมิภาค 
- สํานักงานเขตสุขภาพ 

10 นําหลักสูตรการพัฒนาจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐ 
ของสํานักงาน ก.พ. ตามมติคณะกรรมการมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2565  
เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2565 เพื่อยกระดับการรับรู ทัศนคติ  
และพฤติกรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาท่ี 
ของรัฐ รวมถึงการสรางวัฒนธรรม คานิยมกลายืนหยัด  
กระทําในสิ่งทีถู่กตองชอบธรรม  

- ศูนยปฏิบัติการตอตาน
การทุจริต กระทรวง
สาธารณสุข 
- กองบรหิารทรพัยากร
บุคคล 
- วทิยาลัยนักบริหาร
สาธารณสุข  

 

หมายเหตุ 
  ทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข หมายถึง สวนราชการระดับกรมทุกกรม 
หนวยงานของรัฐภายใตกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ  
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5.2  ผลที่ไดรับจากแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
  ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
 
  1. ระบบรากฐานการสงเสริมคุณธรรมในกระทรวงสาธารณสุข มีความเขมแข็งและย่ังยืน
สอดคลองกับคุณธรรมบนฐานชีวิตวิถีใหม 
  2. เกิดองคกรคุณธรรมตนแบบ องคกรคุณธรรมตนแบบโดดเดน กลุมงาน และบุคคลตนแบบ 
ในสังคมกระทรวงสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น 
  3. บุคลากรกระทรวงสาธารณสุข มีพฤติกรรมทางจริยธรรมที่ถูกตองดีงามดวยคุณธรรม 
ที่พึงประสงค มาตรฐานทางจริยธรรม (Ethical Standard) ประมวลจริยธรรม (Code of Ethics) และขอกําหนด
ทางจริยธรรม คานิยมหลัก MOPH เทิดทูนชาต ิศาสนา พระมหากษัตริยฺ นอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชในชีวิตประจําวันบนฐานชีวิตวิถีใหม ดํารงไวซึ่งวิถีวัฒนธรรมไทยอยางมีความสุข มั่นคง  
มั่นคั่ง และยั่งยืน 
  4. กลไกการขับเคล่ือนจริยธรรมในกระทรวงสาธารณสุข มีความเขมแข็ง มีประสิทธิภาพ 
สามารถทํางานไดอยางบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมณตามที่กฎหมายกําหนด 
  5. ทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการบูรณาการงานดานคุณธรรม จริยธรรม ระหวาง
หนวยงาน เกิดสังคม-วัฒนธรรมทางคุณธรรม จริยธรรมในสังคมกระทรวงสาธารณสุข อันเปน 
การสงเสริมการบริหารงานใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
  6. ยกระดับการรับรู ทัศนคติ และพฤติกรรม ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของเจาหนาที่
ของรัฐ รวมถึงการสรางวัฒนธรรม คานิยมกลายืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
  7. เกิดระบบนิเวศคุณธรรม (Moral Ecosystem) ระบบนิเวศจริยธรรม (Ethics Ecosystem) 
ในสังคมกระทรวงสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น มีความพรอมสําหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี 21 
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การขบัเคลื่อน การติดตามประเมินผล และการบริหารความเส่ียง 
 
6.1 กลไกและการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
 กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

  แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) เปนแผนปฏิบัติราชการราย 5 ป ระดับสวนราชการ ที่มีความสอดคลองกับ 
แผนระดับที่ 1 อันประกอบดวย ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2561-2580 ดานที่ 3 การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดานที่ 4 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมและดานท่ี 6 การปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนระดับที่ 2 อันประกอบดวย แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นที่ 10 การปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม ประเด็นท่ี 11 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
ประเด็นที่ 15 พลังทางสังคม และประเด็นที่ 21 การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูป
ประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และดานการปองกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทย 
การพัฒนาแหงอนาคต และนโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ รวมท้ังแผนระดับที่ 3  
ที่เก่ียวของ ไดแก แผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
ยุทธศาสตรดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565 -2570)  
และแผนปฏิบัติราชการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570)  
เปนหลัก ดังนั้น การกําหนดกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงกําหนดข้ึนภายใตหลักการ 
 
 
 
 

สวนที่ ๖  
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  1. การใชกระบวนการการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
  2. ประสานพลังความรวมมือจากทุกภาคสวน เพื่อใหไดขอเสนอในการดําเนินงานเชิงนโยบาย 
งบประมาณ และองคความรูดานวิชาการ 
  3. จัดกระบวนการอยางเปนระบบและตอเนื่อง ใหสอคคลองกับเปาหมาย ตัวชี้วัดที่กําหนด 
ในแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
ตลอดจนคํานึงถึงความสําคัญเรงดวนของปญหา 
  4. มีการรายงานผลการดําเนินแผนงาน / โครงการ ตามแผนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ภายใตแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อยางตอเน่ือง 
  5. ใชกลไกที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ดวยการปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนบทบาท 
หรือกําหนดกลไกการดําเนินงานใหมเทาที่จําเปน 
 
6.2 แนวทาง กรอบแนวคิด และรูปแบบการติดตามประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
 คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 6.2.1  แนวทางของวงจรการบริหาร PDCA 
   การติดตามและประเมินผล ถือเปนกระบวนการท่ีสําคัญยิ่งสําหรับการดําเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) การติดตามและประเมินผล ยึดแนวทางของวงจรการบริหาร PDCA หรือวงจร Deming (Deming 
Cycle) เนื่องจากกิจกรรมการติดตามและประเมินผลจะชวยใหผูที่เก่ียวของในหวงโซแหงการดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) ทราบถึงผลการดําเนินการ รวมถึงปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในระหวางการดําเนินการ  
ซึ่งชวยใหผูบริหารและผูปฏิบัติสามารถกําหนดแนวทางการแกไข ปรับปรุงแผนปฏิบัติการและวิธีการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการของหนวยงาน ตามระยะเวลาไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอ
เปาหมายของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดอยางตรงจุด อยางกวาง ๆ ไว 4 ดาน ดังนี ้
  1. การวางแผน (Plan) 
   1.1 จัดทําแผนงาน / โครงการ ใหมีความครบถวน เชน การกําหนดขั้นตอน 
การดําเนินงานตามกิจกรรม การกําหนดตัวชี้วัดที่มีความชัดเจนและสามารถวัดผลได ควรเช่ือมโยงกับ
เปาหมาย ตัวชี้วัดคาเปาหมายรวม และแผนยอยทั้ง 4 แผนยอย ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
   1.2 จัดทําแผนงาน / โครงการ ใหมีความสมบูรณ เนื่องจากเปนสวนสําคัญ 
ในการสนับสนุนการตรวจสอบและการติดตามผลการดําเนินงาน (Check) และการปรับปรุงการดําเนินงาน 
(Act) เพื่อการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานไดในลําดับถัดไป 
 



 

แผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

 

123 

 
   1.3 สรางการมีสวนรวมและตระหนักถึงเปาหมายของความสําเร็จในการดําเนินการ
ตามแผนงาน / โครงการ 
   1.4 สรางความเขาใจถึงการดําเนินงานของแผนงาน / โครงการ นั้น ๆ เพื่อชวย
สรางความตระหนักถึงเปาหมายและการดําเนินงานเชิงกลยุทธ โดยพิจารณาความสอดคลองกับเปาหมาย 
ตัวชี้วัด คาเปาหมายรวม และแผนยอยทั้ง 4 แผนยอย ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  2. การปฏิบัติ (Do) 
   2.1 จัดลําดับความสําคัญของงานในกรณีที่มีภารกิจเรงดวนแทรกซอน ซึ่งสงผล 
ตอความสามารถในการดําเนินงานไดทันตามแผนงาน / โครงการ ทั้งน้ี ควรคํานึงถึงผลกระทบในทุกระดับ 
ที่อาจเกิดขึ้นจากความลาชาหรือไมสามารถดําเนินการไดสําเร็จตามเปาหมาย 
   2.2 สื่อสาร ชี้แจง และสรางความเขาใจตอบริบทของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตอหนวยงานที่เกี่ยวของ  
รวมทั้งระบุผูรับผิดชอบหลัก 
  3. การตรวจสอบและติดตามผลการดําเนินงาน (Check) 
   3.1 จัดระบบ / รูปแบบ การติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการที่ทันสถานการณ  
และเปนรูปแบบเดียวกัน เชน การกําหนดตัวชี้วัดที่เปนรูปธรรมในการวัดความกาวหนาของการดําเนินงาน 
และจัดทํารูปแบบของการรายงานผลการดําเนินงานใหมีความละเอียดและชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
   3.2 ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานโดยพิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้น
จากความลาชาหรือไมสามารถดาํเนินโครงการไดบรรลุเปาหมาย 
   3.3 จัดทําระบบการติดตามและประเมินผลโดยเนนความรู  ความเขาใจ  
และการตระหนักถึงความสําคัญของการติดตาม และรายงานผลโครงการของเจาหนาท่ีหรือผูรับผิดชอบ
โครงการเปนหลักสําคัญ 
   3.4 ชี้แจงหรือใหความรู เกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแกเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อสนับสนุนกลไกการมีสวนรวมในการรายงานผล 
  4. การปรับปรุงการดําเนินงาน (Act) 
   4.1 แจงปญหาและระบุสาเหตุ พรอมเสนอแนวทางในการแกไขและดําเนินการ 
ตลอดจนกําหนดเวลาที่คาดวาจะแลวเสร็จ หากแผนงาน / โครงการ ไมสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จ 
ตามเปาหมาย 
   4.2 สรางกลไกสนับสนุนการดําเนินงานโครงการใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา  
อาทิ การจัดประชุมอยางตอเนื่อง หรือรูปแบบรายงานนําเสนอที่สามารถเห็น Gap ของการปฏบิัติงาน 
   4.3 เสนอแนวทางเพื่อการปรับปรุงหรือทบทวนหรือแกไข เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบ 
ที่อาจเกิดขึ้นตอการดําเนินงานในภาพรวมของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
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   กระบวนการติดตามและประเมินผล จึงเปนกิจกรรมที่มีความสําคัญมากเนื่องจาก
กระบวนการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมและวิเคราะหขอมูล 
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห จะชวยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ในการดําเนินการตามแนวทางการพัฒนาตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) สามารถรับทราบผลการดําเนินการรวมถึงปญหา 
และอุปสรรคของการดําเนินการเปนระยะ รวมถึงสามารถวางแผนเพื่อปรับเปลี่ยนทิศทางการดําเนินการ 
ใหมีความเหมาะสมตอทรัพยากร สภาพแวดลอมในการดําเนินการ ตลอดจนปจจัยอื่น ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในระหวางป 
 6.2.2  กรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard 
  กรอบแนวคิดในการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานแผนปฏิบัติ ราชการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดนํากรอบแนวคิด
ดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced Scorecard ของ Robert S. Kaplan and David P. Norton แตเพื่อให
เหมาะสมกับบริบทของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) จึงตองดัดแปลงเกณฑชี้วัดดังกลาวซึ่งใชกับภาคเอกชนใหเหมาะสมกับ
บริบทของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งเปนแผนปฏิบัติราชการท่ีดําเนินการโดยภาครัฐ ประกอบไปดวย 4 มิติที่สําคัญ 
ไดแก  

1. มิติดานประสิทธิผลและความคุมคา (Financial Perspective)  
2. มิติดานผลกระทบตอประชาชนที่จะไดรับการบริการจากภาครัฐท่ีมี การสงเสริม

คุณธรรม จริยธรรมในหนวยงาน (Customer Perspective) 
3. มิติดานประสิทธิภาพของกระบวนการปฏิบัติงาน (Internal Perspective)  
4. มิติดานการเรียนรูและการเติบโต (Learning and Growth Perspective) 

 สามารถสรุปไดดังนี ้
 1. มิติดานประสิทธิผลและความคุมคา (Financial Perspective) 
  หมายถึ ง มุมมองดานความคุมค าและเกิดประโยชนสู งสุดในการดําเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-
๒๕๗๐) ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตามงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
 2. มิติดานผลกระทบตอประชาชนที่จะไดรับการบริการจากภาครัฐที่มีการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม (Customer Perspective) 
  หมายถึง การดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ตอบสนองตอความตองการสูงสุดตอประชาชน 
ที่จะไดรับการบริการจากภาครัฐที่มีการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในหนวยงานได  
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 3. มิตดิานประสิทธิภาพของกระบวนการจัดการ (Internal Perspective)  
  หมายถึง กระบวนการจัดการซ่ึงถือวาเปนกิจกรรมภายในของการดําเนินการ  
ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ที่ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพมีความเหมาะสมทั้งเวลาและทรัพยากรที่ไดรับ 
 4. มิติดานการเรียนรูและการเติบโต ( Learning and Growth Perspective) 
  หมายถึง การเรียนรูและการเติบโตของหนวยงานท่ีดําเนินการตามแผนปฏิบัติราชการ
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐)  
และหนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนมิติที่สะทอนถึงขีดความสามารถ / สมรรถนะในการปฏิบัติการ เพื่อสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม ตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข 
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
 6.2.3  รูปแบบการติดตามและประเมินผล 
   โดยรูปแบบการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดนําทฤษฎีเชิงระบบ 
(System Model) มาใชเปนรูปแบบในการติดตามและประเมิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากรูปแบบการติดตามและประเมินผลดังกลาวสามารถจําแนกตัวช้ีวัดในการประเมิน
ออกเปน 3 ประเภท ไดแก  
 1. ตัวชี้วัดประเภทสาเหตุ (Lead Indicator)  
  การประเมินปจจัยนําเขา ซึ่งหมายถึง ทรัพยากรท่ีนํามาใชในการดําเนินการ 
ตามแผนปฏิบัติ ราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่  ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อาทิ บุคลากร งบประมาณ เปนตน  
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 2. ตัวชี้วัดกิจกรรม 
  การประเมินขั้นตอนการดําเนินงาน ตั้งแตการเริ่มวางแผนการดําเนินงาน การเริ่ม
ดําเนินงานตามแผน ขั้นตอนระหวางการดํา เนินงาน และขั้นตอนหลังจากเสร็จสิ้นกระบวนการดําเนินงาน  
 3. ตัวชี้วัดประเภทผล (Lag Indicator)  
  การประเมินผลผลิตและผลลัพธ ซึ่งเปนตัวชี้วัดท่ีสามารถช้ีใหเห็นภาพของการ
บรรลุวัตถุประสงค 
  โดยตัวชี้วัดทั้ง 3 ประเภท จะมีกรอบแนวคิดดัชนีชี้วัดความสมดุล หรือ Balanced 
Scorecard ทั้ง 4 มิติ เปนประเด็นชี้นําการกําหนดตัวชี้วัดในการติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการ
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) การดําเนินการ
ติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ ประกอบดวย  
 1. การประเมินภาพรวมของตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
 2. การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการดําเนินงาน  
 
6.3 การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  
 กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
  การติดตามและประเมินผลตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดกําหนดกลไกการติดตามและประเมินผล 
ของหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ดังนี ้
  1. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข เปนกลไกหลักในการดําเนินงาน 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในระดับกระทรวง ที่รับผิดชอบการขับเคล่ือนงานตามนโยบายรัฐบาล 
ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561-2580) การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย การสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต พลังทางสังคม และการตอตานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม กีฬา แรงงาน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย   
และดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) และแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง 
มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนาแหงอนาคต นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคง 
แหงชาติ รวมท้ังแผนปฏิบัติการดานการสงเสริมคุณธรรมแหงชาติ ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) ยุทธศาสตร 
ดานมาตรฐานทางจริยธรรมและการสงเสริมจริยธรรมภาครัฐ (พ.ศ. 2565-2570) และแผนปฏิบัติการ 
ดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) ดําเนินการตามหนาที่ 
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และอํานาจท่ีกําหนดในกฎกระทรวงแบงสวนราชการ ตามระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  
และที่แกไขเพิ่มเติม  
  2. กลุมงานจริยธรรม ของสวนราชการระดับกรม เปนกลไกการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในระดับกรม ที่เปนไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2564 
ที่เห็นชอบในหลักการแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
และการตอตานการทุจริตตามที่สํานักงาน ก.พ. เสนอ (ปจจุบันอยูระหวางการปรับบทบาทภารกิจ)  
  3. หนวยงานของรัฐในกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน  
และรัฐวิสาหกิจ เปนกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในระดับหนวยงาน
ของรัฐในกํากับรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข องคการมหาชน และรัฐวิสาหกิจ  
  4. ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประกอบดวย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด โรงพยาบาลศูนย 
โรงพยาบาลท่ัวไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลชุมชน เปนกลไกการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรมในระดับภูมิภาค 

  ดวยทฤษฎีและแนวทางขางตน จึงนํามาซึ่งการดําเนินการติดตามและประเมินผลใน 2 ระดับ 
คือ (1) การประเมินภาพรวมของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ .ศ . ๒๕๖๖-๒๕๗๐) และ (2) การติดตามประเมินผลการดําเนินงาน 
ตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทางในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  1. การประเมินภาพรวมของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) 
   เปนการประเมินความสําเร็จของการดําเนินงานตามตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนปฏิบัติราชการ 
ดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) โดยพิจารณาวา 
มีความสําเร็จตามเปาหมาย ตัวชี้วัด แผนยอยทั้ง 4 แผนยอย มากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรค 
ในการดําเนินงานอยางไร เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการแกไขปรับปรุงวิธีการดําเนินงานตามกรอบระยะเวลา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนองตอเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไดอยางตรงจุด โดยการประเมินภาพรวมนั้น 
จะเปนการประเมินเมื่อส้ินสุดแผนฯ 
   ผูรับผิดชอบ ไดแก ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ทําหนาที่ 
ในการติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) พรอมทั้งใหความเห็นและขอเสนอแนะ
สําหรับการพัฒนาแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ในระยะตอไป 
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  2. การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการดําเนินงาน 
   เปนการประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรการ โครงการ กิจกรรม และแนวทาง 
ในการดําเนินงานของทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข เพื่อใหทราบวาการดําเนินงานเปนไปตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ มีการเบิกจายงบประมาณเปนไปตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
หรือไม โดยประเมินผลการดําเนินงานโครงการเปนรายไตรมาส หรือรอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน 
   ผูรับผิดชอบ ไดแก หนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกหนวยงานที่เปนกลไก 
การขับเคล่ือนการดําเนินงานดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ประเมินผลการดําเนินงานผานหนาเว็บไซต
และระบบที่สําคัญ ดังนี ้
   1. รายงานผลการดําเนินงานตามโครงการ กิจกรรม รายไตรมาส หรือรอบ 6 เดือน  
และรอบ 12 เดือน บนหนาเว็บไซตของหนวยงาน 
   2. รายงานผลการดําเนินงานตามมาตรการเปนรายงานประจําป บนหนาเว็บไซตของหนวยงาน 
   3. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง-
สาธารณสุข เปนรายงานประจําปบนหนาเวบ็ไซตของหนวยงาน 
   4. รายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ ของหนวยงานในสังกัดกระทรวง-
สาธารณสุข รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ไปยังกรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
   5. รายงานผลผานระบบขอมูลงบประมาณผานระบบติดตามการบริหารยุทธศาสตร 
ดานสุขภาพ (Strategic Management System : SMS) 
   6. รายงานผลการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดตามคํารับรองการปฏิบัติราชการระดับหนวยงาน
รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน และรอบ 12 เดือน 
 
6.4 การบริหารความเส่ียงและการจัดการความเส่ียง 
  การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) นั้น จะตองคํานึงถึงความเส่ียงและภาวะคุกคามที่จะกระทบตอ
การดําเนินงานและความสําเร็จตามแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวง
สาธารณสุข ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) รวมถึงผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Risk Impact  
& Risk Likelihood) เพื่อวิเคราะหและกําหนดแนวทางการจัดการความเส่ียงที่สามารถควบคุมหรือบริหาร
จัดการความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหมั่นใจวาความเส่ียงนั้นจะไมเกิดผลกระทบตอความสําเร็จ 
ในการบรรลุเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะที่ ๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ซึ่งจากการวิเคราะหพบวามีความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น และมีแนวทางการจัดการ 
ความเสี่ยง ดังนี้  
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ความเส่ียง แนวทางการจดัการความเส่ียง 
1. ความเส่ียงจากการนําแผนปฏิบัติราชการ

ดานการสง เสริมคุณธรรม  จริยธรรม 
ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า รณ สุ ข  ร ะ ย ะ ที่  ๒  
(พ .ศ . ๒๕๖๖-๒๕๗๐) ไปปฏิบัติอยาง 
ไมเหมาะสม  
ไมเขาใจแผนปฏิบัติราชการดานการสงเสริม
คุณธรรม จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข  
ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖-๒๕๗๐) อยางถองแท 
หน วยงานต าง  ๆ  ไม ให ความร วมมื อ 
และบูรณาการของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุขอยางจริงจัง 

1.1 ผูบริหารของหนวยงานในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ตองใหความสําคัญกับปญหา 
คุณธรรม จริยธรรม อยางจริงจัง 

 1.2 การใชกลไกขับเคล่ือนอย างมีส วนร วม 
และบูรณาการโดยการประสานความรวมมือ
จากทุกภาคสวน 

 1.3 การสรางความรูความเขาใจกับหนวยงานตาง  ๆ
เพื่อรวมขับเคล่ือนตามบทบาทหนาที่หลัก 
ของหนวยงานผ านกิจกรรมต าง ๆ เชน  
การประชุมชี้แจง การประชาสัมพันธในรูปแบบ
ที่หลากหลาย เพื่อสรางความรูความเขาใจ 
ในทิศทาง เปาหมาย แนวทางการดําเนินงาน 
บทบาทหนาที่และขอบเขตความรับผิดชอบ 
ของแต ละหน วยงาน ตลอดจนแนวทาง 
การทํางานรวมกัน 

 1.4 การติดตามความกาวหนาการดําเนินงาน  
รวมถึงการใหคําปรึกษาในการแกไขปญหา
อุ ปสรรค และประเมิ นผลความสํ าเร็ จ 
อยางตอเนื่อง 
 

2. ความเส่ียงจากการไมปฏิบัติตามแผนงาน / 
โครงการ  
เนื่ อ งมาจาก ผู รั บ ผิ ดชอบขาดความรู 
ที่จะผลักดันใหเกิดการปฏิบัติได ขาดสํานึก
รับผิดชอบและหนวยงานขาดกลไกการกํากับ
ติดตาม ดูแล การควบคุมภายในที่เหมาะสม 
 

2.1 ปรับปรุง ตรวจสอบการมอบหมายงาน
เจ าหนา ท่ีผู รับผิดชอบ  และกระจาย 
การมอบหมายงานใหมีความเหมาะสม 

 2.2 จัดทําแผนงาน / โครงการ ที่มีกรอบเวลา 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

 2.3 พัฒนาชองทางที่ หลากหลาย เพื่ อให
ผูรับผิดชอบแผนงาน / โครงการ สามารถ
สื่อสารปญหาอุปสรรคกับผูบังคับบัญชา
โดยสะดวกและทันกาล 

 2.4 มีระบบตรวจสอบ ติดตาม และรายงานผล
ตอผูบริหาร และระบบการรายงาน ซึ่งตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่อง 
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ความเส่ียง แนวทางการจดัการความเส่ียง 

3. ความเสี่ยงจากการเปล่ียนแปลงอยางพลิกผัน
เนื่องจากมีการพัฒนาอยางรวดเร็วแบบ 
กาวกระโดดของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
นํามาซึ่ งโอกาสท่ี เปดกวางในการขาดซึ่ ง
คุณธรรม จริยธรรม รุนแรงข้ึน หากหนวยงาน 
ที่ ส ง เสริ มคุณธรรม  จริ ยธรรม รวมท้ั ง 
ภาคเครือขายไมเทาทันตอการเปล่ียนแปลง
ดังกลาว 

3.1 เสริมสรางความเขมแข็งในเรื่องเทคโนโลยี
และนวัตกรรมใหม และสรางความเช่ือมโยง
การแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารออนไลน
ระหวางหนวยงานสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
เพื่ อ ให ส ามารถสกั ด ก้ั นการกระทํ า 
ที่ขาดคุณธรรม จริยธรรมไดอยางเทาทัน 

 3.2 สรางโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร 
ของภาคประชาชนโดยสะดวก เพื่อรวม 
ทํ าหน าที่ เ ฝ าระวั งและแจ ง เบาะแส
พฤติกรรมจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

4 ความเสี่ยงจากการเกิดภาวะวิกฤติมีโอกาส 
ที่จะสงผลกระทบอยางรุนแรงและกวางขวาง 
นําไปสูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว 
และรุนแรง กระทบตอความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามปกติ และไมสามารถดําเนินงาน
ไดบรรลุเปาหมายตามกรอบระยะเวลาที่ตั้งไว 
เชน การเกิดภัยพิบัติ โรคติดตออุบัติ ใหม 
อย าง รุ นแรง ท่ี เกิ ด ข้ึ นอย างไม คาดคิ ด  
ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและจากการกระทํา 
ของมนุษย 

4.1 ประ เม ินความ เสี ่ย งและภ ัยค ุกคาม 
ที่มีโอกาสเกิด และสงผลกระทบอยางรุนแรง 
ตอการดําเนินงาน โดยทบทวนกิจกรรม 
กระบวนการทํางาน รวมถึงระดับผลกระทบ
ของการขับเคลื่อนแผนงาน / โครงการ  
ในกรณีที่กิจกรรมกระบวนการทํางานดังกลาว
ตองหยุดชะงัก หากเกิดสภาวะวิกฤต ิ

 4.2 กําหนดกลยุทธ หรือแนวทางในการสราง
ความตอเน่ืองของการปฏิบัติงาน เพื่อให
มั่นใจไดวาแผนการดําเนินงานมีความพรอม
ตอสภาวะวิกฤติ และมีการปรับปรุงทบทวน
กลยุ ทธ หรื อแนวทางอย า งต อ เนื่ อ ง  
เพื่อใหมีความตอเนื่อง เพื่อใหเทาทันกับ 
การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น 

 4.3 พัฒนาระบบเฝาระวังการเกิดสภาวะวิกฤติ 
โดยมีการจัดเก็บและวิ เคราะหฺขอมูล 
อยางเปนระบบและตอเน่ือง และใหเทาทัน
ตอสภาวะการเปล่ียนแปลง 

 4.4 กําหนดหนวยงานและผูรับผิดชอบบริหาร
ความพรอมตอสภาวะวิกฤติ มอบหมาย 
ใหมี การปฏิบัติ ตามภารกิจได อย างมี
ประสิทธิภาพ 
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